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Ministerratssitzung Montag, 10. Juli 1950
Beginn: 16 Uhr Ende: 19 Uhr 15

Anwesend: Ministerprésident Dr. Ehard, Stv. Ministerprasident und Justizminister Dr. Mdller, Innenminister
Dr. Ankermiller, Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Landwirtschaftsminister Dr. Schltgl, Arbeitsminister
Krehle, Staatssekretér Dr. Schwalber (Innenministerium), Staatssekretdr Dr. Sattler (Kultusministerium),
Staatssekretédr Dr.  Mduller  (Finanzministerium), Staatssekretér Sedlmayr  (Verkehrsministerium),
Staatssekretér Sihler (Landwirtschaftsministerium), Ministerialrat Dr. Barbarino (Finanzministerium),
Regierungsbaudirektor Salisko'  (Innenministerium-Oberste  Baubehorde), Ministerialrat Dr. Bohm?
(Innenministerium).

Entschuldigt: Kultusminister Dr. Hundhammer, Verkehrsminister Frommknecht, Staatsminister Dr.
Pfeiffer (Bayer. Staatskanzlei), Staatssekretér Dr. Konrad (Justizministerium), Staatssekretdr Fischer
(Innenministerium-Oberste Baubehdrde), Staatssekretdr Jaenicke (Innenministerium), Staatssekretér Dr.
Grieser (Arbeitsministerium), Staatssekretér Geiger (Wirtschaftsministerium).

Tagesordnung: |. Gesetz Uber Sicherheitdeistungen und Kreditaufnahme des bayerischen Staates. I1. Gesetz
Uber die Landesvermessung. Il1. Verordnung Uber die Bayer. Landesanstalt fur Tierseuchenbekampfung.
IV. Laufbahnverordnung. V. Besprechung des Haushaltsplanes. VI. Betriebsrétegesetz. VII. Abschlul?
der Entnazifizierung. VI1II. Fortfuhrung der Schulspeisung. IX. Durchfihrung des § 4 des Gesetzes zur
vorlaufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr 1949 (Niedersachsenklausel). X. Bestellung
eines Maklers fur den Aufkauf von Haftentschéadigungsforderungen. XI. Errichtung einer obersten Behérde
der Gesundheitsverwaltung. XI1I. Betreuung der Grabstétten ehemaliger Konzentrationslagerhéftlinge. X111.
Personalangel egenheiten.

|. Gesetz Uber Sicherheitsleistungen und Kreditaufnahme des bayerischen Saates’

Staatssekretér Dr. Miller begriindet kurz den Gesetzentwurf und weist darauf hin, dal3 er sich im wesentlichen
an die bisherigen 4 Gesetze tiber Sicherheitseistungen des bayer. Staates anschlief3e.* Der vorgel egte Entwurf
musse lediglich noch dahin abgedndert werden, dal3 in § 1 Abs. 4 nach dem Wort Kreditanstalt fir

1 Emil Salisko (geb. 1889), gest. vermutlich 1975; 1919 TH Muinchen Staatsprifung aus dem Straf3en-, Eisenbahn- und Wasserbaufach mit
Auszeichnung, 1920 Bauamtmann, 1926 Regierungshaurat und Vorstand des Hafenamtes Regensburg, seit 1. 8. 1930 an die OBB abgeordnet
(Abt. Stral3enbau), 1934 Regierungsbaurat |. Kl., 1937 Mitglied der Arbeitskammer Minchen-Oberbayern der DAF, NSDAP-Mitglied 1. 5. 1937,
bereits vor dem Parteieintritt Gaufachschaftswalter der DAF Gruppe Stral3enbau, Juli 1937 ORR, 1939 Wehrdienst, 1942 Regierungsbaudirektor,
seit Juni 1943 wieder OBB, 3. 10. 1945 auf Anordnung der Militérregierung vom Dienst enthoben, Einstufung als Minderbelasteter durch Urteil
der Spruchkammer Miinchen VI vom 3. 10. 1946, Aufhebung dieses Spruchkammerurteils durch die Berufungskammer am 13. 7. 1947 und
Einstellung des Verfahrens auf Grund der Weihnachtsamnestie (Kriegsversehrter, Versehrtenstufe 111), Ablehnung des Berufungskammerurteils
durch die Militérregierung, aber Aufrechterhaltung des Entscheids der Berufungskammer vom 13. 7. 1947 durch Spruch des Kassationshofes vom
22. 4. 1948, auf Betreiben von Salisko Aufhebung des Spruchs der Berufungskammer vom 13. 7. 1947 durch Urteil des Kassationshofes vom 5.
11. 1949, Einreihung in die Gruppe V der Entlasteten durch BeschluR3 der Berufungskammer V111 vom 15. 12. 1949, durch ME vom 16. 8. 1948 im
Angestelltenverhdltnis erneut in Dienst genommen, Mai 1949 wieder Regierungsbaudirektor, 1. 2. 1950 Planstelle eines Regierungsbaudirektors,
April 1951 MinRat, Dezember 1954 Ruhestandsversetzung (OBB 18041, MF 69398).

Zur Person s. die Anwesenheitdliste Nr. 108.

S.im Detail StK-GuV 101.

Es handelte sich beim vorliegenden Gesetzentwurf um ein finftes Gesetz Uber Sicherheitsleistungen des Bayer. Staates. Vgl. zu den vier
Vorgéngergesetzen Nr. 59 TOP II, Nr. 61 TOP I, Nr. 70 TOP VI, Nr. 77 TOP 1V, Nr. 93 TOP VI. Dieses fiinfte Gesetz Uber Sicherheitsleistungen
und Kreditaufnahme des bayer. Staates wurde konzipiert in Reaktion auf die durch das sogenannte Schwerpunkte-Programm der Bundesregierung
verdnderten finanziellen Rahmenbedingungen fir Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen. Zum Schwerpunkte-Programm s. Nr. 99 TOP |1, Nr. 101 TOP
I, Nr. 203 TOP I, Nr. 104 TOP /8.
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Wiederaufbau eingefiigt werde: , oder der Vertriebenenbank A.G.“® Das gleiche gelte fir § 2 am SchiuR, wo
ebenfalls die Worte , oder der Vertriebenenbank A.G.“ einzufiigen seien.’
Der Ministerrat beschlief3t, dem Gesetzentwurf mit dieser Abanderung zuzustimmen.’

I1. Gesetz Uber die Landesvermessung®

Ministerprasident Dr. Ehard teilt mit, durch dieses Gesetz solle die bewéhrte Organisation des bayerischen
Vermessungswesens, die durch Reichsgesetze aus den Jahren 1934 und 1938 aufgespalten worden sei, wieder
hergestellt werden. Das bisherige Landesvermessungsamt und die bisherige Hauptvermessungsabteilung
X111 wirden dadurch wieder zu einer Behtrde zusammengefaldt, der alle Aufgaben der Landesvermessung
Ubertragen wiirden.®

Es wird beschlossen, den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form zu verabschieden und dem Landtag
zuzuleiten.”

[11. Verordnung Uber die Bayer. Landesanstalt fur Tierseuchenbekampfung™

Staatsminister Dr. Ankermiller erklért, die bisherige Bezeichnung , Veterindrpolizeiliche Anstalt in
Schleifheim"* sei veraltet, vor alem weil die Zustandigkeit dieses Amtes auf ganz Bayern ausgedehnt sei.
Das Staatsministerium des Innern habe deshalb vorgeschlagen, im Wege einer Verordnung die Anstalt in
» Bayerische Landesanstalt fir Tierseuchenbekdmpfung“ umzubenennen.

Der Ministerrat erklart sich mit diesem Vorschlag einverstanden.”

IV. Laufbahnverordnung™

5 81Abs. 4lauteteim Entwurf: ,, Das Staatsministerium der Finanzen wird erméchtigt, gegentiber der Bayer. Staatsbank die Burgschaft zu tbernehmen
fur die Verbindlichkeit der Bayer. Staatsbank gegeniiber der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau aus der Ubernahme der Darlehen, die nach Abs. 2 Ziff.
1a) und aus Abs. 3 an Kreditnehmer weitergegeben werden.” (StK-GuV 101).

6 82 lauteteim Entwurf: , Das Staatsministerium der Finanzen wird erméchtigt, 1. dieim ersten Arbeitsbeschaffungsprogramm der Bundesregierung
(Schwerpunkteprogramm) auf Bayern entfallenden Siedlungskredite in Hohe von 11 Mio DM und Kredite fir den Bau von Landarbeiterwohnungen
in Hohe von 1 Mio DM, 2. die bel den landwirtschaftlichen Kreditaktionen auf Bayern entfallenden Siedlungskredite in Hohe bis zu 3 Mio DM
gegenuiber der Kreditanstalt fir Wiederaufbau selbstschuldnerisch zu verburgen.” (StK-GuV 101).

7 MPr. Ehard |eitete dem L andtagsprasidenten den Gesetzentwurf am 10. 7. 1950 zu. Der Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner Sitzung vom
14. 7. 1950. Vgl. BBd. IV Nr. 4060; SB. VI S. 699-703. — Fiinftes Gesetz Uber Sicherheits el stungen und Kreditaufnahme des bayerischen Staates
vom 27. Juli 1950 (GVBI. S. 108 ). Zum Fortgang (6. Gesetz) s. Nr. 129 TOP IV u. Nr. 130 TOP IV.

8 S.im Detail StK-GuV 768. Vgl. Nr. 72 TOP IX. Zur Geschichte und den Aufgaben- und Tétigkeitsfeldern der bayer. Landesvermessung s. auch
Ziegler.; Grenzstein; Volkert, Handbuch S. 161 ff.

9 Der Art. 2 des Gesetzentwurfs bestimmte: ,, Das Landesvermessungsamt ist die dem Staatsministerium der Finanzen unmittelbar nachgeordnete
Landeszentralbehdrde fir den Bereich des gesamten Landesvermessungswesens.” Damit sollte die aus der NS-Zeit stammende Kompetenzen-
und Aufgabenaufsplitterung zwischen verschiedenen Institutionen des Vermessungswesens aufgehoben werden. Vgl. hierzu den Wortlaut der
Begrindung zum Gesetzentwurf: ,Die Aufgaben der Landesvermessung wurden in Bayern von jeher vom Landesvermessungsamt (friher
,Katasterbiiro* ) ausgefuihrt. Diesem Amt wurde nach dem Ersten Weltkrieg das ehemalige Topographische Biro eingegliedert. Durch das
Reichsgesetz Uber die Neuordnung des Vermessungswesens vom 3. 7. 1934 (RGBI. | S. 534) sowie durch das Gesetz Uber die Bildung von
Hauptvermessungsabteilungen vom 18. 3. 1938 (RGBI. | S. 277) wurde die bewahrte Organisation des bayerischen V ermessungswesens weitgehend
geandert. Das B. Landesvermessungsamt wurde in zwei Behdrden aufgespalten, namlich in das B. Landesvermessungsamt, das bayerische Behérde
blieb, und in die Hauptvermessungsabteilung Xl11, die a's Reichsbehtrde unter der Leitung des Bayer. Ministerprésidenten in der Hauptsache die
Aufgaben des ehemaligen Topographischen Buros zu tibernehmen hatte. Weiterhin wurde die Bearbeitung der Grundlagen der Landesvermessung
(Reichsdreiecksnetz I. und Il. Ordnung, Reichshéhennetz) und die Bearbeitung der kleinmafistabigen Karten (Reichskartenwerke 1:50000 und
kleiner) dem Reichsamt firr Landesaufnahmein Berlin tbertragen. Mit der Aufldsung der Reichsdienststelleni.J. 1945 gingen die vonihnen betreuten
Gebiete des Vermessungswesens wieder auf die Lénder uber; auch nach dem Grundgesetz ist das gesamte V ermessungswesen Landerangel egenheit
geblieben. Um Verwaltungsarbeit zu sparen, erschien es zweckmaldig, das Landesvermessungsamt und die Hauptvermessungsabteilung X111 wieder
zu einer Behdrde zusammenzufassen und dieser Behdrde alle Aufgaben der Landesvermessung zu Ubertragen.” (StK-GuV 768).

10 MPr. Ehard leitete dem Landtagspréasidenten den Gesetzentwurf am 10. 7. 1950 zu. Der Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner Sitzung vom
8.9.1950. Vgl. BBd. IV Nr. 4063; SB. VI S. 925 f. — Gesetz Uber die Landesvermessung vom 10. Oktober 1950 (GVBI. S. 210).

11 S. im Detail StK-GuV 833. Vgl. Volkert, Handbuch S. 79.

12 Zur ,Veterindrpolizeilichen Anstalt* in Oberschleif3heim, die unmittelbar dem StMI untergeordnet und deren Hauptaufgabe die Seuchenprévention
unter Nutztieren war, vgl. auch Nr. 46 TOP IV, insbes. Anm. 20.

13 Verordnung Uber die Bayerische Landesanstalt fur Tierseuchenbekdmpfung vom 11. Juli 1950 (GVBI. S. 95).

14 S. im Detail MF 74252. Vgl. Nr. 26 TOP VIII. Der hier diskutierte Entwurf einer Verordnung tber die Vorbildung, Ernennung und die
L aufbahnen der bayerischen Beamten (Laufbahn-V erordnung) war —nach bisin das Jahr 1947 zuriickreichenden V orbereitungsarbeiten —vom bayer.
Landespersonalamt bereits 1949 ausgearbeitet und Anfang Februar 1950 an die bayer. Ministerien versandt worden. In einem Begleitschreiben
des Landespersonalamtes an die StK zu einer spéteren Entwurfsfassung vom 19. 5. 1950 hiefd es zur Entstehungsgeschichte der neuen
Laufbahnverordnung: ,, Seit dem Zusammenbruch des Dritten Reiches bestehen tiber die Guiltigkeit der friiheren Laufbahnbestimmungen — abgesehen
von ihren Vorschriften rein nationalsozialistischen Inhalts — Zweifel und Unklarheit. Teilweise werden diese Bestimmungen (Reichsgrundsédtze
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Ministerprasident Dr. Ehard glaubt, die Angelegenheit sei noch nicht so geklart, dal3 sie heute schon im
Ministerrat behandelt werden konne.”

Staatsminister Dr. Ankermiller &uf3ert ernste Bedenken gegen die in der Verordnung vorgeschlagene
Regelung,® insbesondere solange nicht auf der Bundesebene die Materie geklart worden sei.”” Er furchte,
dai diese Verordnung keine Moglichkeit mehr gebe, eine selbstdndige Personal politik zu betreiben. Es wird
vereinbart, die Behandlung des Entwurfs noch zuriickzustellen.”

V. Besprechung des Haushaltsplanes”

Bevor in die Behandlung des Haushaltsplanes eingetreten wird, erkundigt sich Ministerprasident Dr. Ehard,
ob die Richtlinien fur die Ausgabe der 10 Millionen DM aus dem Adenauer-Programm fiir Kleingewerbe und
Handwerk bereits ausgearbeitet seien.”

Ministerialrat Dr. Barbarino erwidert, die Sache sei nunmehr in Ordnung und die Richtlinien seien im
Lauf. Allerdings bestehe noch eine Meinungsverschiedenheit mit der Staatsbank, die nach der Auffassung
des Finanzministeriums fur den gesamten Betrag die Haftung Ubernehmen solle und zwar fur die schon

Uber Einstellung, Anstellung und Beforderung der Reichs- und Landesbeamten vom 14. 10. 1936 — RGBI. | S. 893 und Verordnung Uber die
Vorbildung und die Laufbahnen der deutschen Beamten vom 28. 2. 1939 — RGBI. | S. 321) noch angewendet. Der Erlal3 des bayer. Beamtengesetzes
vom 28. 10. 1946 konnte diese Zweifel nicht beseitigen, da das Gesetz insoweit nur wenige Richtlinien enthdlt und die Einzelheiten, wie von
jeher Ublich, in einer besonderen Verordnung geregelt werden sollten. Das Landespersonalamt hat daher bereits kurz nach seiner Errichtung im
Jahre 1947 den ersten Entwurf einer derartigen Laufbahn-Verordnung fertiggestellt. Zu einer Verabschiedung der Verordnung kam es aber deshalb
nicht, weil in der Zwischenzeit die Ausarbeitung eines neuen bayer. Personal gesetzes beschlossen und vom Ministerprésidenten einer besonderen
Kommission Ubertragen worden war. Der Erlad dieses Gesetzes sollte zunachst abgewartet werden, um die Notwendigkeit einer alshaldigen
Abéanderung der Laufbahnverordnung auszuschlie3en. Die staatsrechtliche Entwicklung in Westdeutschland brachte es jedoch mit sich, dal3 auch
der von der Kommission fertiggestellte Entwurf eines bayer. Personalgesetzes dem Landtag nicht vorgelegt wurde, weil es zweckméldig schien,
die weitere Entwicklung der Beamtengesetzgebung auf Bundesebene abzuwarten. Die Herausgabe von eindeutigen Laufbahnbestimmungen ist im
Laufe der Jahre jedoch immer dringlicher geworden, vor allem im Hinblick auf die oft unbefriedigenden Verhéltnisse in den Gemeinden. Das
Landespersonalamt hat daher unter Zugrundelegung des Entwurfs aus dem Jahre 1947 eine Neufassung des Entwurfs einer Laufbahn-Verordnung
fertiggestellt und sie sémtlichen Staatsministerien, dem Obersten Rechnungshof, dem Landesverband Bayern des deutschen Gewerkschaftsbundes,
der Arbeitsgemeinschaft bayer. Beamtenverbénde, dem Stadte-, Landkreis- und Landgemeindenverband, der Bayer. Verwaltungsschule und dem
Verband der Beamten und Angestellten der offentlichen Verwaltungen aus den Ostgebieten und dem Sudetenland (Verbaost) Ubersandt. (MF
74252).

15 Vgl. dagegen den Abdruck eines Schreibens der StK an das Landespersonalamt, 25. 2. 1950, in dem die StK sich mit dem Entwurf einer
Laufbahnverordnung im Grundsatz noch einverstanden erklért hatte (MF 74252).

16 Die Bedenken des StMI richteten sich vor allem gegen digjenigen Bestimmungen des Verordnungsentwurfs, durch die Zustandigkeiten und
Kompetenzen auf beamtenrechtlichem Gebiet, hier vor allem betreffend die Fragen der Besoldung und Beférderungen von Beamten, vom StMF
auf das Landespersonalamt Ubertragen wirden. Das StMI |ehnte eine Ausweitung der Zustandigkeiten des Landespersonalamtes ab und verwies
ferner auf die noch ausstehende beamtenrechtliche Rahmengesetzgebung des Bundes, die, im Falle des Erlasses einer bayer. Laufbahnverordnung,
zwangslufig deren baldige Anderung nach sich ziehen werde. Vgl. hierzu den Abdruck eines Schreibens des StMI an das Landespersonalamt, 5.
8. 1950 (MF 74252).

17 StM Ankermiller nimmt hier Bezug auf ein anstehendes Gesetzgebungsverfahren fir ein Bundesbeamtengesetz. Die Regelung des Beamtenrechts
auf Bundesebene war fir die Landergesetzgebung insofern von Bedeutung, as nach Art. 75 GG der Bund u.a. ,das Recht [besitzt], unter den
Voraussetzungen des Art. 72 [Konkurrierende Gesetzgebung] Rahmenvorschriften zu erlassen Uber: 1. Die Rechtsverhéltnisse der im 6ffentlichen
Dienst der Lander, Gemeinden und anderen Korperschaften des offentlichen Rechts stehenden Personen”. Zwar hatte der Bund das Gesetz zur
vorlaufigen Regelung der Rechtsverhéltnisse der im Dienst des Bundes stehenden Personen vom 17. 5. 1950 erlassen (vgl. Nr. 101 TOP 1/5), dieses
Gesetz aber war zunéchst bis zum 31. 12. 1950 befristet und wurde durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung der
Rechtsverhétnisse der im Dienst des Bundes stehenden Personen vom 5. Januar 1951 (s. hierzu Nr. 135 TOP 1/6) vorlaufig bis zum 30. 6. 1951
verléngert. Das Bundesbeamtengesetz wurde erst im Jahre 1953 erlassen. Vgl. hierzu Kabinettsprotokolle 1950 S. 838 ; Kabinettsprotokolle 1951
S. 415 —417,482f., 513-517, 540f., 740ff.; Wengst, Beamtentum S. 253-301. — Bundesbeamtengesetz vom 14. Juli 1953 (BGBI. | S. 551).

18 Zum Fortgang s. Nr. 128 TOP IV.

19 Zu den Beratungen und zur V erabschiedung des ordentlichen und auRerordentlichen bayer. Staatshaushalts 1950 vgl. Nr. 110 TOP V, Nr. 114 TOP
I, Nr. 115 TOP I, Nr. 117 TOP IV, Nr. 122 TOP IX, Nr. 123 TOP IIl, Nr. 130 TOP VIII, Nr. 131 TOP IV. S. auch den Vermerk von MinRat
Barbarino, 5. 7. 1950, fur MPr. Ehard, Staatssekretdr Miller, MD Ringelmann und Abteilungsleiter Emnet: ,Am 6. 7. 1950 soll dem Ministerrat
Uber das Ergebnis der mit den Geschéftsbereichen und Verwaltungen in einem verkirzten Verfahren gefiihrten Haushaltsberatungen berichtet und
ein neuer — nach Moglichkeit ausgeglichener — Entwurf des Gesamtplans des ordentlichen Haushalts sowie ein Entwurf des auf3erordentlichen
Haushaltsplans vorgel egt werden. Die Einhaltung dieses Terminsist auf Grund des &ulerst z&hen Fortgangs der Beratungen unmdglich, obgleich das
Haushaltsreferat die Verhandlungen ununterbrochen gefiihrt hat und dabei ein Hochstmal? an physischer und psychischer Anspannung zu bestehen
hatte. Die Beratungen mit dem Staatsministerium desInnern (sowohl mit der allgemeineninneren Verwal tung wie auch mit der Staatsbauverwaltung)
sowie mit dem Staatsministerium fir Unterricht und Kultus sind noch nicht abgeschlossen und erfordern noch mindestens 2 Tage. Die Haushalte des
Landtags, des Staatsministeriums fur Wirtschaft, des Staatsministeriums fir V erkehrsangel egenheiten sowie des Staatsministeriums der Finanzen
konnten aus Zeitmangel noch nicht beraten werden.” (StK 14117).

20 Bezug genommen wird hier auf den Forderbetrag in Héhe von 10 Millionen DM, der im sogenannten Schwerpunkte-Programm der Bundesregierung
flr Flichtlingsbetriebe vorgesehen war. Vgl. Nr. 104 TOP 1/8.
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erwahnten 10 Millionen DM, auRerdem fir eine Million DM, die fir Kaufbeuren-Gablonz* und 1/2 Million
DM, die fur Bayreuth-Gablonz? bestimmt seien. Die Staatsbank lehne es bisher ab, in dieser Form die Haftung
Zu Ubernehmen, da sie es vorziehe, wenn diese Mittel in groReren Teilbetrdgen an verschiedene Banken
gegeben wirden. Das Finanzmini sterium beabsi chtige aber nicht, der Staatsbank nachzugeben und habe bereits
einen Entwurf ausgearbeitet, der die Angelegenheit regeln solle. Es sei nicht zu befurchten, dal3 noch eine
Verzbgerung eintreten werde.

Ministerialrat Dr. Barbarino gibt sodann einen Uberblick Uber den augenblicklichen Stand der
Haushaltsverhandlungen. Es sei gelungen, durch ErméRigungen der verschiedenen Haushalte von dem
urspruinglichen Fehlbetrag von 344 Millionen DM 176 Millionen wegzubringen, so dal3 noch 168 Millionen
DM ungedeckt seien. Offen s noch der Landtag, bei dem sicher keine Abstriche mehr erzielt werden
konnten, ferner werde heute noch der Etat des Wirtschaftsministeriums behandelt, bei dem wohl auch nicht
viel herauskommen werde, das Verkehrsministerium, bei dem er mit Einsparungen von 1 Million rechne,
des Obersten Rechnungshofs, bei dem auch alles endgliltig geregelt sei, so dald aso keine wesentlichen
Uberraschungen mehr zu erwarten seien. Beim Finanzministerium selbst habe man den Plan aufgestellt, 13
Millionen einzusparen, die von dem erwéahnten Fehlbetrag noch abgehen wiirden. Was das Justizministerium
betreffe, so sei esgelungen, vom Soll in Hoéhevon 17,3 Millionen DM 15,2 Millionen DM einzusparen und man
hoffe, die fehlenden 2,1 Millionen auch noch wegbringen zu konnen. Hier handle es sich im wesentlichen um
den Ansatz fur die Zuschiisse an Referendare, dieim Vorjahr 2,5 Millionen DM, spéter dann 3,6 Millionen DM
betragen hétten. Es sei hun Sache des Ministerrats zu entscheiden, ob die Zuschiisse wieder auf 2,4 Millionen
DM herabgedriickt werden sollten. Tatsache sei, dal3 kein Land so hohe Zuschiisse wie Bayern gewahre, dies
muften auch die zustéandigen Herren des Justizministeriums zugeben, wenn sie natirlich auch von sich aus
[nicht] fur die Kirzung eintreten konnten. Man dirfe nicht tbersehen, dal3 die hohen Aufwendungen Bayerns
fur die Referendare ein gewisses Gefalle ausgel 6st hétten.”

Beim Etat des Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus habe man bisher 31,5 Millionen DM eingespart,
dies sei aber nicht allzuviel gegentiber den urspriinglich vorgesehenen Abstrichen von 98 Millionen DM,
deshalb sei er auch der Meinung, dal3 beim Kulturhaushalt noch grof3ere Einsparungen erzielt werden miissen.
Differenzen bestiinden unter anderem beziiglich eines Betrags von 11 Millionen DM, bei denen es sich um
Dinge handle, wo das Kultusministerium von sich aus nicht zustimmen kénne und zwar

a) Seel sorgereinkommenserganzung,”

b) Schulreform.

Zu a) mache er darauf aufmerksam, dal3 im Vorjahr ein Zuschuf3 von 50 Pfg. pro Kopf der Bevolkerung
gegeben worden sei, heuer dagegen 1,50 DM; das Kultusministerium werde der Kiirzung auf 1 DM wohl
zustimmen, wenn das Kabinett so entscheide.

Zu b) hier konnten Erméal3igungen erzielt werden durch Kirzung der Zuschiisse an nichtstaatliche Schulen
und Erhéhung der Einnahmen bei den staatlichen Schulen, wenn das Schulgeld von 5 DM im Monat noch weiter
erhoben werde.” Zweifellos wiirde das zu Erérterungen mit dem L andeskommissariat fur Bayern filhren, man
konnte aber doch wohl erfolgreich mit dem Hinweis auf die schwierige Finanzlage arbeiten. Er habe in dieser

21 Im Jahre 1946 hatten sich bei Kaufbeuren/Allgéu zahireiche Betriebe der aus dem sudetendeutschen Gablonz vertriebenen Glas- und
Schmuckwarenindustrie angesiedelt; so entstand hier spater Neugablonz, das heute ein Stadtteil Kaufbeurensist. Vgl. Protokolle Hoegner | Nr. 21
TOPV u. Nr. 25 TOP VI ; Gelberg, Kriegsende S. 749; Lanzinner, Sternenbanner S. 273-276; Dusik, Schmuckwarenindustrie.

22 In seiner Sitzung vom 2. Mai 1946 hatte der Bayer. Ministerrat den Beschluf3 gefaldt, die slidbayerischen Gebiete vom Fliichtlingsstrom zu entlasten
und die vertriebenen Sudetendeutschen aus Gablonz und die Gablonzer Glasindustrie auch in Oberfranken anzusiedeln. Die in Folge in Bayreuth
auf dem dortigen ehemaligen Flugplatzgelande gegriindete, ab 1949 as ,, Neubiirgersreuth” bezeichnete Ansiedliung von Vertriebenen mufite 1951
aufgegeben werden, da das Gelénde fur einen US-Truppenstiitzpunkt vorgesehen war. Vgl. Protokolle Hoegner | Nr. 25 TOP VI u. Nr. 46 TOP
X111 ; Lanzinner, Sternenbanner S. 275 f.

23 Zum Fortgang der Frage der Unterhaltszuschiisse fir Referendare s. Nr. 114 TOP I, Nr. 115 TOP |, Nr. 123 TOP VII.

24 Vgl. hierzuim Detail Nr. 114 TOP | Anm. 16.

25 Zur Frage der im Mérz 1949 gesetzlich geregelten Einfihrung der Schul- und Lernmittelfreiheit in Bayern vgl. Nr. 30 TOP IV, Nr. 41 TOP I, Nr.
45 TOP VI, Nr. 46 TOP VIII, Nr. 47 TOP I, Nr. 50 TOP I1I, Nr. 52 TOP I11.
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Sache einen Anruf des Abg. Beck®™ bekommen, der erklart habe, die SPD wiirde bereit sein, unter gewissen

Bedingungen fir die Weitererhebung des Schulgeldes auf ein weiteres Jahr einzutreten.

Staatssekretér Dr. Muller erklart, er habe schon Vorwirfe des wirttembergischen Finanzministers Dr.
Kaufmann® bekommen, warum Bayern kein Schulgeld mehr erhebe, in Wiirttemberg und Baden sei dies nach
wievor der Fall.

Ministerprasident Dr. Ehard erwidert, in dieser Sache habe man doch wirklich alles nur mégliche versucht,
es sei aber tatséchlich in Bayern nichts zu machen gewesen, weil ein unmittelbarer Befehl der Amerikaner
erfolgt sei.”

Staatssekretér Dr. Muller sichert zu, in néchster Zeit ein schriftliches Exposé fur evtl. Verhandlungen mit
dem Landeskommissariat vorzulegen.”

Staatssekretar Dr. Sattler berichtet sodann Ulber den aufRerordentlichen Haushalt des Staatsministeriums
far Unterricht und Kultus. Im Jahre 1949 habe der aulRerordentliche Etat ca. 19 Millionen DM betragen,
weshalb auch im ersten Vierteljahr 1950 1/4 dieses Betrages, namlich 4,8 Millionen DM, an aulRerordentlichen
Haushaltsmitteln fir die Bauzwecke des Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus zugewiesen worden
seien. Im zweiten Vierteljahr sei dagegen nur mehr ein Betrag von 3,75 Millionen DM zur Verflgung
gestellt worden. Dadurch sei nun bei den einzelnen Bauten eine Situation entstanden, die eine sofortige
Einstellung fast aller Bauvorhaben notwendig mache. Dabei handelt es sich um dringend erforderliche Bauten
for die Universitét und die Technische Hochschule Miinchen, fur die Staatshibliothek, das National museum,
Schulbauten, das Gartnertheater und vor allem fir das neue Residenztheater Miinchen. Eshandlesich in allen
Falen nur um Bauten, die bereits angefangen seien, nicht um Neubauten. Schliefdlich verweise er auch noch
auf den Bau der Mensa, hier wiirden die aus dem McCloy-Fonds® in Aussicht gestellten Gelder verloren gehen,
wenn man nicht selbst entsprechende Mittel aufwende.

Zusammenfassend stelle er fest, dal3 bisher an Betriebsmitteln 8550000 DM zur Verfligung gestellt worden
seien, wdhrend als Minimum 10750000 DM benétigt wirden, anderenfalls mifiten 6 bis 7000 Arbeitskréfte
entlassen werden.

Ministerialrat Dr. Barbarino fuhrt aus, es sei tatsichlich eine ungeheure schwere Aufgabe, sich mit
den Anforderungen der einzelnen Ressorts auseinanderzusetzen. Die Situation sei nun einmal so, dal3 die
Kassenmittel einfach fort seien und bei den Betriebsmitteln fir Juli bis September ein Fehlbetrag von 100
Millionen bestehe. Die knappen Betriebsmittel des ordentlichen Haushalts mufdten fir den auf3erordentlichen
Haushalt abgezweigt werden, die ganze Frage kdnne aber nicht geklart werden, wenn nicht Uber die
Finanzierung des aul3erordentlichen Haushalts entschieden sei.

Um einen Ausweg zu finden, habe er bereits einen Entwurf iber Steuergutscheine™ erstellt, der aber von
der Landeszentralbank als bedenklich abgelehnt worden sei; infolgedessen habe er auch diesen Entwurf nicht
weiter bearbeitet. Nun habe er vor kurzem mit Dr. Benning™ von der Bank Deutscher Lander gesprochen,
der sich seinen Vorschlégen gegentiber keineswegs ablehnend verhalten habe. Man miisse in dieser Sache
26 Heinz Beck (1914-1975), 19461963 MdL (SPD), seit Mérz 1946 Referent im St(MUK.

27 Dr. rer. pol. Edmund Kaufmann (1893-1953), Politiker, 1923-1933 Birgermeister in Singen/Hohentwiel, 1929-1933 MdL in Baden (Zentrum),
1946 Landesdirektor fur Wirtschaft, Erndhrung und Verkehr in Karlsruhe, 1946/47 M D im Wirtschaftsmini sterium von Wirttemberg-Baden, 1949—
1951 Finanzminister in Wirttemberg-Baden (CDU), 1950-1953 MdL in Wrttemberg-Baden bzw. ab 1952 in Baden-W rttemberg (CDU, ab 1952
FDP/DVP). Vgl. Feuchte, Kaufmann.

28 Vgl. Nr. 105 TOP | Anm. 4.

29 Zum Fortgang s. Nr. 114 TOP |, Nr. 121 TOP 1.

30 Gemeint ist das von John J. McCloy initiierte und im Januar 1950 begonnene HICOG Special Project Program, mit dem Mittel primér zur
Unterstiitzung von bedirftigen Studenten in der US-Zone, zur Verbesserung von deren Lebens- und Studienbedingungen sowie zum Wiederaufbau
und Ausbau der deutschen Universitéten zur Verfuigung gestellt wurden. Vgl. Hierzu Turner, Universities. S. auch Nr. 127 TOP V1.

31 Vgl. Nr. 104 TOP 1/11. Zum Fortgang der Debatte um die Steuergutscheine und um das Gesetz Uber Steuergutscheines. Nr. 117 TOP IV, Nr. 122
TOPI, Nr. 123 TOP I, Nr. 131 TOP X V.

32 Dr. oec. publ. Bernhard Benning (geb. 1902), Volkswirt und Bankdirektor, 1928-1933 Wissenschaftl. Referent beim Statistischen Reichsamt, 1933—

1945 Direktor der Volkswirtschaftlichen Abteilung der Reichs-Kredit-Gesellschaft, 1945-1950 Sowjet. Gefangenschaft, 1950-1957 Mitglied des
Direktoriums der Bank deutscher Lander, ab 1957 Mitglied des Direktoriums und des Zentral bankrats der Deutschen Bundesbank.
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etwas tun, denn sonst sei man nicht Herr der Lage. Erst in den letzten Tagen habe er verhindert, dai3 ein
Initiativgesetzentwurf Uber die Ausgabe von Steuergutscheinen im Landtag eingebracht werde, immerhin
miisse man aber damit rechnen, daR ein Initiativantrag komme. Ubrigens habe er auch schon die Frage
der Schatzanweisungen mit einjahriger Laufzeit aufgeworfen, sei aber selbst in der Zwischenzeit zu der
Uberzeugung gekommen, daR dies viel weniger moglich sei als das System der Steuergutscheine. Vielleicht
sei es doch moglich, sich mit der Landeszentralbank dartiber noch zu verstandigen.

Ministerprésident Dr. Ehard erklért, so kéme man nicht weiter, dald immer nur ale Vorschlége, die eine
L 6sung bringen kdnnten, mit dem Hinweis auf die Sicherheit der Wahrung abgel ehnt wiirden.

Ministerialrat Dr. Barbarino fahrt fort, es bestehe also ein Fehlbetrag von 168 Millionen DM, der mindestens
um die Hélfte reduziert werden miisse. Wenn das gelinge, kdnne man es schliefdlich verantworten, den
Rest des Fehlbetrags durch hohere Schéatzungen der Steuereingénge abzugleichen. Vor alem aber mufte
der aulRerordentliche Haushalt in Ordnung kommen, denn wenn dies nicht der Fall sei, kénne man auch die
Erhebung der Steuereinnahmen nicht in Rechnung stellen.

Staatsminister Dr. Ankermiller betont, wenn das Bauprogramm des Kultusministeriums und der Obersten
Baubehtrde nicht durchgefihrt werden koénne, wirden 14-15000 Beschéftigte arbeitdos, fur die die
Firsorge eintreten und ja auch auRerordentlich hohe Betrage aufwenden misse, mit dem Unterschied, daf3
keinerlei positive Arbeit mehr geleistet werde. Bei der Obersten Baubehdrde handle es sich um 8000, beim
Kultusministerium um 6 bis 7000 Arbeiter.

Staatsminister Krehleteilt in diesem Zusammenhang mit, daf? der Ruickgang der Arbeitslosigkeit sich in den
letzten Tagen verlangsamt habe, in der |etzten Woche seien lediglich 2000 Arbeitslose wieder in Arbeitsplatze
gekommen, allerdings nur bei Notstandsarbeiten.

Regierungsbaudirektor Salisko fuhrt aus, die Hauptschwierigkeiten bestinden auch bel der Obersten
Baubehorde beim auf3erordentlichen Haushalt; hier stinden nur mehr 3 Millionen DM gegen 4,2 Millionen
DM im letzten Vierteljahr zur Verfigung. Es handle sich bei den Bauaufgaben, die in Frage k&men, um sehr
bedeutsame Projekte, unter anderem um den Ausbau der unteren Isar, fUr die in einem der letzten Ministerrate
ein Betrag von 400000 DM beschlossen worden sei. Wenn dieser Betrag nicht zur Verfligung stehe, werde das
Bayernwerk einfach weiter bauen ohne Riicksicht auf die notwendige Schiffbarmachung.® Ferner benétige die
Rhein-Main-Donau AG eine Million DM, wahrend man ihr jetzt nur 1/2 Million DM geben kdnne. Auch fehle
es an den notwendigen Mitteln, um die bereits bestellten Pflastersteine abzunehmen oder auch die Arbeiten
an der Loisachregulierung weiterzufiihren. Schliefflich sei es dringend erforderlich, mit dem Bau der Stral3e
Lenggries — Fall zu beginnen. Fir Hochbauarbeiten seien die Mittel vollig unzureichend, hier habe man
keine neuen Arbeiten beginnen kdnnen, sondern fuhre nur laufende fort. In diesem Zusammenhang miisse
er erwdhnen, dal? auch die Mittel fir den ordentlichen Haushalt nicht ausreichten. Die Oberste Baubehérde
brauche jetzt mindestens 3 bis 4 Millionen DM im Vierteljahr.

Staatssekretér Dr. Sattler schliefdt sich an und wiederholt, dai3 das Kultusministerium in diesem Vierteljahr
weitere 2,2 Millionen DM brauche. Man kdnntejadann evtl. im Winterhal bjahr entsprechende A bzlige machen.
Es sei unmoglich, die begonnenen Bauten so schnell einzustellen, da dadurch am Ende nur noch hdhere
Kosten entstehen wiirden. Dabei sei es doch auRerordentlich dringlich, gerade jetzt zu bauen, da in wenigen
Monaten die Bausaison schon wieder vortber sei. Es sei ihm unméglich, unter die 18,9 Millionen DM, die
im vorigen Haushaltgahr zur Verfligung gestanden hétten, herunterzugehen. Das Kultusministerium und die
Oberste Baubehtrde bendtigten jetzt fir ihre Bauvorhaben zusammen hdchstens 6 Millionen DM.

Ministerialrat Dr. Barbarino verweist nochmals auf den Fehlbetrag im Betriebsmittelplan. Man habe den
Kassenkredit bereits um rund 30 Millionen DM bei der Landeszentralbank tberschritten, hoher als auf 40

33 Vgl. Nr.99 TOP VIII, Nr. 105 TOP V, Nr. 109 TOP XII. Zum Fortgang s. Nr. 115 TOP IV, Nr. 122 TOP XI, Nr. 126 TOP VI.
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Millionen DM zu gehen sei Uberhaupt unmoglich. Dabei misse man sagen, da3 die Landeszentralbank
tatséchlich den besten Willen habe.

Ministerprésident Dr. Ehard stellt fest, dal3 die Frage absolut akut sei, wenn man heute nicht zu einer Ldsung
komme, mifdten sofort Tausende von Arbeitern entlassen werden.

Ministerialrat Dr. Barbarino erkundigt sich bei Staatssekretér Dr. Sattler, ob es unter Umstanden moglich
sei, von Seiten des Kultusministeriums aus auf Betriebsmittel fir den ordentlichen Haushalt zu verzichten,
wenn jetzt die Mittel fir den auf3erordentlichen Haushalt erhéht wiirden.

Staatssekretar Dr. Sattler antwortet, diese Frage nicht endgliltig entscheiden zu kénnen, er habe nur die
Maoglichkeit, wenn er wieim Vorjahr 18,9 Millionen DM bekomme, unter Umstanden entsprechend einteilen
zu kénnen.

Ministerialrat Dr. Barbarino erklért, das Finanzmini sterium habeim vorigen Jahr mit dem Kultusministerium
eine Vereinbarung getroffen, dahingehend, dal3 in Sommermonaten hohere Mittel zur Verfiigung gestellt
wurden, soweit sieim allgemeinen Haushalt eingespart worden seien. Er miisse bei der Betriebsmittel zuteilung
von den vorhandenen Mitteln ausgehen und kénne sich nicht nur an den vorjéhrigen Haushalt halten.

Staatssekretér Dr. Sattler teilt nach Ricksprache mit Regierungsbaudirektor Salisko mit, die Schlief3ung der
Baustellen konnte vermieden werden, wenn das Kultusministerium und die Oberste Baubehérde zusammen 5
Millionen DM erhielten. Dies sei anscheinend nur zu machen, wenn das Finanzministerium den Kredit bei der
Landeszentralbank auf 35 Millionen DM erhohe.

Ministerialrat Dr. Barbarino @uf3ert dagegen haushaltsrechtliche Bedenken, vor allem in der Richtung, daf3
damit die Verordnung tiber den vorlaufigen Vollzug des Haushalts tiberschritten werde.* Es sei ihm vielleicht
moglich, die geforderten 5 Millionen DM zu zahlen, dann wirde sich aber die Kassensituation noch mehr
versteifen, es sei denn, dal3 sich in der Zwischenzeit doch eine Lésung mit Steuergutscheinen finde.

Ministerprasident Dr. Ehard erklart, die Bank Deutscher L ander® miisse entweder ihre bisherigen Bedenken
zurlickstellen oder selbst einen Vorschlag ausarbeiten. Es gehe nicht an, nur immer Nein zu sagen und sich
allen Anregungen zu verschliefzen.

Staatssekretér Dr. Muller sichert zu, bei seinem ndchsten Aufenthalt in Bonn mit alen malgebenden
Personen Uber die Frage der Steuergutscheine zu sprechen.

Ministerialrat Dr. Barbarino sichert schliefdlich zu, dem Kultusministerium fir den auRerordentlichen
Haushalt 2,2 Millionen DM, bei der Obersten Baubehtrde 2,8 Millionen DM zur Verfigung zu stellen.

Der Ministerrat erklart sich sodann mit dieser Regelung einverstanden.

Ministerialrat Dr. Barbarino bittet noch, wenn irgendméglich, bei der Betriebsmittelanforderung fir den
allgemeinen Haushalt Einsparungen zu machen.

Auf alle Félle sei es notwendig, in alerndchster Zeit eine Entscheidung Uber die Vorfinanzierung des
aulRerordentlichen Haushalts zu finden.

Ministerprasident Dr. Ehard stimmt zu und stellt fest, dal3 er notfalls bereit sei, das Parlament einzuschalten
und die Offentlichkeit aufzukldren. Seiner Ansicht nach sei eine Gefahrdung der Wahrung auch darin zu finden,
da’ Millionen arbeitslos herumsitzen miifiten. Soweit er die Dinge Ubersehen kénne, gabe es im Augenblick
vielleicht nichts besseres, a's die Einflihrung von Steuergutscheinen.

Anschlieffend wird nochmals die Frage der erforderlichen Mittel von 400000 DM fir die Schiffbarmachung
der unteren I sar besprochen

Staatssekretér Dr. Muller meint, essel unmoglich, diese Ausgabe ohne Zustimmung des L andtags zu machen.

34 Vgl. Nr. 102 TOPII. .
35 Moglicherweise liegt hier eine irrtimliche Auferung vor; gemeint ist wohl ,, Landeszentralbank”. S. oben die vorausgehenden Erlauterungen von
MinRat Barbarino betr. die Einfihrung von Steuergutscheinen und die diesbeziiglich ablehnende Haltung der Landeszentral bank.
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Regierungsbaudirektor Salisko teilt mit, die Oberste Baubehtrde habe ja vielleicht im auRerordentlichen
Haushalt fur diesen Zweck 200000 DM vorgesehen; eine endgultige Klarung sei von vordringlicher Bedeutung,
dader gegenwaértige Zustand wirklich unertréglich sei.

Zum AbschluR3 der Beratungen filhrt Ministeriarat Dr. Barbarino aus, es sei ihm natiirlich méglich, morgen
schon einen auferordentlichen Haushalt aufzustellen, mit dem jeder zufrieden sei, das habe aber wirklich
keinen Sinn, wenn die Mittel nicht zur Verfligung stiinden. Solange er noch Uber den ordentlichen Haushalt
verhandeln miisse, kénne der auRerordentliche nicht endguiltig aufgestel It werden. Darum sei es auch unbedingt
notwendig, noch in dieser Woche mit den Verhandlungen fir den ordentlichen Haushalt fertig zu werden. Wie
gesagt, belaufe sich der jetzige Fehlbetrag noch auf 168 Millionen DM, den er hoffe durch Verhandlungen auf
138 Millionen DM senken zu konnen. Alsletzter Ausweg sei er bereit, die Steuereingange um ca. 50 Millionen
DM hoher einzuschétzen, darlber kénne er aber nicht hinausgehen. Es bliebe also ein endglltiger Fehlbetrag
von 80 bis 90 Millionen DM Ubrig, Uber den in der néchsten Ministerratssitzung Klarheit geschaffen werden
musse. Eine andere M&glichkeit, als ein genereller Abstrich bei allen Ressorts sei nicht mehr gegeben.

Ministerprésident Dr. Ehard unterstitzt Ministerialrat Dr. Barbarino und erkléart, es konne dem
Finanzministerium nicht mehr zugemutet werden, noch weitere 14 Tage Uber Einzelheiten des ordentlichen
Haushalts zu verhandeln.

Eswird sodann beschl ossen, die néchste Ministerratssitzung mit der endguiltigen Regelung des Haushalts fir
Mittwoch, den 19. Juli, vormittags 9 Uhr, festzusetzen.®

VI. VI. Betriebsritegesetz”’

Ministerpradsident Dr. Ehard erinnert einleitend daran, daf® in Maria Laach unter dem Vorsitz des
Bundesarbeitsministers Storch® eine Besprechung iiber die Fragen des Mitbestimmungsrechts stattgefunden
habe, nach deren Abschlul3 in der Presse behauptet worden sei, es sei sowohl Uber die Uberbetrieblichen, wie
die betrieblichen Probleme eine Einigung zustande gekommen.* Eine Mitteilung, die er soeben erhalten habe,
gehe aber dahin, daf3 tatséchlich Uber die wesentlichen Punkte noch keine Einigung erzielt worden sei, man
aber vielleicht mit einer V ereinbarung Ende des M onats rechnen kénne. Unter diesen Umstanden halte er esfiir
richtig, nicht mehr langer zu warten und keinen Versuch zu machen, die bayerische Regelung aufzuschieben.®
Staatsminister Krehle berichtet Gber die interfraktionellen Verhandlungen am vergangenen Freitag und am
heutigen Tag. Uber eine Reihe von Punkten habe man sich einigen konnen, immerhin seien verschiedene
Punkte noch strittig, unter anderem, welche Regelung beim Handwerk getroffen werden solle. Das Handwerk
wehre sich gegen den 811, der vorsehe, dal3 in allen Betrieben, die in der Regel mindestens 5 wahlbare
Arbeitnehmer beschaftigten, Betriebsrdte zu errichten seien.”* Nachdem man auf rund 9 Beschiftigte 5
wahlbare rechne, wiirden von dieser Bestimmung tatséchlich nur 41/2% der Handwerksbetriebe erfalit.

36 Zum Fortgang s. Nr. 114 TOP |, Nr. 117 TOP IV, Nr. 122 TOP IX, Nr. 123 TOP 11, Nr. 130 TOP VIII, Nr. 131 TOPIV.

37 Vgl. Nr. 109 TOPIV.

38 Zur Persons. Nr. 104 TOP|.

39 Gemeint sind hier die Verhandlungen Uber die Frage der betrieblichen Mitbestimmung zwischen den Arbeitgebern und dem DGB vom 5./6.
7. 1950 im Kloster Maria Laach. Bereits seit Anfang 1950 flhrten die Sozialpartner, auf Grundlage einer entsprechenden Vereinbarung vom
15. 11. 1949, Gespréche Uber die betriebliche Mitbestimmung — im Januar und Mé&rz in Hattenheim, im Mai in Bonn, schlieflich auf Druck
Bundeskanzler Adenauers und unter Teilnahme von Bundesarbeitsminister Anton Storch in Maria Laach. Die Verhandlungen wurden am 6. 7.
1950 ergebnislos abgebrochen, weil zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite keine Anngherung insbesondere in den Fragen der personellen
und sozialen Mitbestimmungsrechte, der Informationsrechte und der paritétischen Besetzung der Aufsichtsréte erzielt werden konnte. S. hierzu die
Materialienin StK 13107 sowie zur &ffentlichen Diskussion um die Mitbestimmung die Presseausschnittsammlung in PA vorl. Nr. 17. Vgl. Mller-
List, Montanmitbestimmung S. XLI1V-XLVII u. 115-133; Buchhaas, Gesetzgebung S. 226-241; Thum, Mitbestimmung S. 38-49; Handbuch der
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland Bd. 3 S. 10 f. u. 98 ff.

40 Am 23. 6. 1950 hatten der Ausschul3 fir Sozialpolitische Angelegenheiten und der Ausschu fir Rechts- und Verfassungsfragen einen revidierten
interfraktionellen Entwurf eines bayer. Betriebsrétegesetzes vorgelegt; am 6. 7. 1950 war dieser Antrag in allgemeiner sowie in erster Lesung im
Landtag behandelt worden. S. BBd. IV Nr. 4000; SB. VI S. 633-663. Vgl. SZ Nr. 154, 7. 7. 1950, ,, Erregte Debatte Uber das Betriebsrategesetz.

41 § 11 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 40) lautete: ,In alen Betrieben, die in der Regel mindestenss wéhlbare Arbeitnehmer beschéftigen, sind
Betriebsréte zu errichten.” Zur hier von StM Krehle angefiihrten Position des Handwerks zum § 11 vgl. exemplarisch: Stellungnahme zum Entwurf
des bayerischen Betriebsrategesetzes vom Unternehmerschutzverband fir Industrie, Handel und Gewerbe, 27. 6. 1950 (StK-GuV 9); Schreiben des
Bayer. Handwerkstages an die Abgeordneten des Bayer. Landtages, 9. 8. 1950 (StK-GuV 10).
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Strittig sei auch noch der § 91, der eine Definition der Betriebe mit erheblicher Bedeutung habe.” Er habe
heute einen Vermittlungsvorschlag gemacht dahingehend, dal? ein Ausschuf3 gebildet werden solle, der die
Berechtigung erhalten solle, von dieser Bestimmung nach oben oder unten abzuwei chen. Anstatt der Forderung,
dald mindestens ein solcher Vertrag 2 Millionen Aktiva aufweisen misse, habe man sich jetzt auf 2 Millionen
DM Anlagevermdgen geeinigt; man misse aber auch noch versuchen, die Zahl der Beschéftigten auf 500 zu
erhhen.

Die Frage der Beamten sei noch in der Schwebe, seiner Ansicht nach kdnne man in diesem Punkt dem Abg.
Donsberger® nicht nachgeben.* Die SPD sei bereit, interfraktionelle Vereinbarungen zu treffen, wolle aber
unter allen Umstanden am Mittwoch die Abstimmung durchsetzen,” was ja auch in der vergangenen Woche
schon durch den Landtag beschlossen worden sei. Im Ubrigen kénne man kaum damit rechnen, dal3 auf der
Bundesebene vor Ablauf eines Jahres eine Entscheidung getroffen werde.” Er trete dafiir ein, am Mittwoch dem
Gesetzentwurf zuzustimmen, der sehr malRvoll sei und viel giinstiger alsin Hessen und Stidwiirttemberg.®

Staatsminister Dr. Seidel erklart, in der Bayer. Verfassung sei das Mitbestimmungsrecht fir Betriebe
von erheblicher Bedeutung festgesetzt, dartiber kame man nicht hinaus.* Auch er spreche sich dafir aus,
jetzt die Sache abzuschlief3en, nachdem schon monatelang verhandelt worden sei und, wie schon der Herr
Ministerprasident bekanntgegeben habe, in Maria Laach keine Einigung erzielt worden sei. Auf alle Félle
werde er versuchen, morgen noch mal mit den Arbeitgeberverbanden zu sprechen.

Stv. Ministerprésident Dr. Mller tritt gleichfalls dafur ein, am Mittwoch zu einem Abschlul® zu kommen.

Staatsminister Dr. Seidel macht noch darauf aufmerksam, dafd sich im Landtag wahrscheinlich die
Gelegenheit ergeben werde, dal? ein Kabinettsmitglied Stellung nehme. Nachdem der Herr Ministerprasident
nicht da sei,” obliege dies dem stellvertretenden Ministerprasidenten. Er bitte aber, diese Stellungnahme
nicht in grundsétzlicher Form abzugeben, sondern lediglich in einigen Sétzen folgendes festzustellen: Die
Auskiinfte, die die Bayer. Staatsregierung aus Bonn erhalten habe, lief?en erkennen, dald mit einer Regelung

42 § 91 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 40) lautete: , Betriebe von erheblicher Bedeutung sind Betriebe, die a) regelmallig mehr al's 300 Arbeitnehmer
(8 2) oder 50 Angestellte (8 4) beschéftigen oder b) mindestens 2 Millionen DM Aktiva aufweisen und mindestens 100 Arbeitnehmer oder
30 Angestellte beschéftigen oder ¢) einen Jahresumsatz von mindestens 3 Millionen DM erreichen und mindestens 100 Arbeitnehmer oder 30
Angestellte beschaftigen.”

43 Zur Person s. Nr. 109 TOP XI.

44 Bezug genommenwird hier auf den 8 2 Abs. 1 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 40): ,, Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzessind Arbeiter, Angestellte
und Beamte. Die besondere rechtliche Stellung der Beamten wird hierdurch nicht beruhrt.“ Die Aufnahme der Beamten in diese Bestimmung war
in der Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses am 9. 5. 1950 auf direkte Intervention des an dieser Sitzung teilnehmenden MPr. Ehard erfolgt,
nachdem der Sozialpolitische Ausschuf3 vorausgehend in seiner Sitzung vom 13. 4. 1950 noch beschlossen hatte, die Gruppe der Beamten aus dem
Betriebsrétegesetz auszuklammern. Die Haltung der Staatsregierung war dabei begriindet in dem Bestreben, das Betriebsrategesetz méglichst bald
zu verabschieden; eine Herausnahme der Beamten aus dem Betriebsrategesetz aber hitte eine Reihe von Forderungen und Anderungswiinschen von
seiten der SPD nach sich gezogen und somit den Gesetzgebungsprozel erheblich verzogert. Wahrend die Staatsregierung die Stellung der Beamten
durch die Hereinnahme in das Gesetz al's nicht bertihrt ansah, vertrat der Abgeordnete Josef Donsberger (CSU) den Standpunkt, dai? die Grundsétze
des Berufsbeamtentums und die rechtlichen Grundlagen des 6ffentlichen Dienstes mit den Prinzipien der Mitbestimmung unvereinbar seien und fir
Beamte, Angestellte und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst ein eigenes Betriebsréterecht geschaffen werden musse. S. hierzu SB. VI S. 640 ff. u. 667 ff.

45 Gemeint ist hier die fir die Landtagssitzung am 12. 7. 1950 anberaumte Fortsetzung der ersten sowie die zweite Lesung des Gesetzentwurfs. S.
3B. VI S. 666-692.

46 Auf Bundesebene wurde die betriebliche Mitbestimmung zunéchst nur fir den Bereich der M ontanindustrie mit dem Gesetz Uiber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer in den Aufsichtsréten und Vorsténden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom 21.
Mai 1951 (BGBI. | S. 347) gesetzlich geregelt, esfolgten das Betriebsverfassungsgesetz vom 11. Oktober 1952 (BGBI. | S. 681) und schliefdlich, als
gesetzliche Sonderregelung fir die Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst, das Personal vertretungsgesetz vom 5. August 1955 (BGBI. | S. 477). Vgl.
Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland Bd. 3 S. 98-102; Mdiller-List, Montanmitbestimmung S. LXI-LXXIII; zur Entstehung
des Betriebsverfassungsgesetzes s. Buchhaas, Gesetzgebung S. 178-288. Zum Fortgang der Gesetzgebung zur betrieblichen Mitbestimmung auf
Bundesebene s. Nr. 123 TOP 1/2; Protokolle Ehard 11 Nr. 11 TOPI .

47 Gemeint ist das Betriebsrétegesetz fur das Land Hessen vom 31. Mai 1948 (GVBI. fur das Land Hessen S. 117).

48 Gemeint ist das wirttemberg-hohenzollerische Betriebsrétegesetz vom 21. Mai 1949 (RegBl. f. das Land Wirttemberg-Hohenzollern S. 153).

49 Bezug genommen wird hier auf Art. 175 BV: , Die Arbeitnehmer haben bei allen wirtschaftlichen Unternehmungen ein Mitbestimmungsrecht in
den sie beriihrenden Angelegenheiten sowie in Unternehmungen von erheblicher Bedeutung einen unmittelbaren Einfluf? auf die Leitung und die
Verwaltung der Betriebe. Zu diesem Zwecke bilden sie Betriebsréte nach Mal3gabe eines besonderen Gesetzes. Dieses enthélt auch Bestimmungen
Uber die Mitwirkung der Betriebsréte bei Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern.”

50 Vgl. das Schreiben Ehards an den Landtagspréasidenten Stang, das Landtagsvizeprasident Georg Hagen am 12. 7. 1950 im Landtag verlas. , Der
Bundesrat hat mich ersucht, fir ihn verschiedene Verhandlungen in Bonn personlich zu fihren. Ich kann mich dieser Aufgabe nicht entziehen, bin
aber durch eine Reithe von Umstanden zeitlich gebunden, diese Besprechungen in der Zeit vom 12. und 13. Juli in Bonn zu fuhren. Esist mir deshalb
zu meinem Bedauern nicht moglich, an den Landtagssitzungen am 12. und 13. Juli teilzunehmen. Ich bedauere das gerade mit Ricksicht auf die
Tagesordnung besonders. Ich bitte, mein Fernbleiben zu entschuldigen.” (SB. VI S. 665).
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auf Bundesebene in absehbarer Zeit nicht zu rechnen sei, die Regierung begriife deshab die Initiative des
Landtags.™

VII. AbschluRR der Entnazifizierung®

Stv. Ministerprasident Dr. MUller berichtet Uber die Landtagsberatungen, bei denen man Ubereingekommen
sei, vom passiven Wahlrecht gewisse Hauptschuldige auszunehmen. Ministerialdirektor Sachs™® habe nun,
wie schon in der Presse bekanntgegeben, verschiedene Vorschlage gemacht, welche Gruppen vom passiven
Wahlrecht ausgenommen werden sollten.>

Staatsminister Dr. Seidel begrifét die von Ministerialdirektor Sachs gemachten Vorschlége.

Stv. Ministerprasident Dr. Muller fahrt fort, es sei auch die Frage aufgetaucht, ob das Wahlrecht nicht bis
1952 oder 1956 aufgeschoben werden solle. Uber den Katalog miisse man noch verhandeln; vorgesehen seien
unter anderem die Mitglieder der ehemaligen Gestapo, des SD, ferner politische Leiter bis zum Kreidleiter
abwarts, SA Standartenfilhrer und héhere SS Fiihrer, mit Ausnahme der Waffen SS.* Entscheidend sei, daid
dabei keine Ricksicht auf den Ausgang des Entnazifizierungsverfahrens genommen werde.

Nach kurzer Aussprache wird beschlossen, dieser Regelung im wesentlichen zuzustimmen und die weiteren
Verhandlungen Herrn Staatsminister Dr. Miller zu tiberlassen.®

VIII. Fortfiihrung der Schulspeisung®

51 Der Stv. MPr. Mller gab jedoch in der Sitzung des Landtags am 12. 7. 1950 keine entsprechende Stellungnahme im Namen der Staatsregierung
ab. Im Fortgang behandelte der Landtag den Gesetzentwurf in seinen Sitzungen vom 13. 7., 16. 8. und 17. 8. und verabschiedete das Gesetz in der
SchlufRabstimmung am 18. 8. 1950. S. SB. VI S. 685-692, 731739, 742765, 767—774. Abdruck der verabschiedeten Fassungin BBd. IV Nr. 4183. —
Betriebsrétegesetz vom 25. Oktober 1950 (GVBI. S. 227). Das bayer. Betriebsrategesetz konnte erst im Dezember 1950, und zwar riickwirkend zum
1.12.,inKraft treten. Die AHK hatte das Gesetz nach Priifung im November 1950 zwar gebilligt, eine | nkraftsetzung aber war solange nicht méglich,
wiedasKontrollratsgesetz Nr. 22 betr. Betriebsréte vom 10. 4. 1946 (s. Nr. 109 Anm. 17), zu dem das neue Gesetzeswerk im Widerspruch stand, noch
Gulltigkeit besal3. Das Gesetz Nr. 22 wurde mit dem Gesetz Nr. A-12 (iber die Beseitigung der Wirksamkeit der V orschriften des Kontrollratsgesetzes
Nr. 22 (Betriebsréte) im Lande Bayern vom 30. November 1950 (Amtsblatt der Alliierten Hohen Kommission S. 701) aufgehoben. Vgl. Land
Commissioner Shuster an MPr. Ehard, 8. 12. 1950 sowie die Vormerkungen betr. Inkrafttreten des bayerischen Betriebsrategesetzes vom 12. 12.,
13. 12. u. 20. 12. 1950 (StK-GuV 10).

52 Vgl. Nr.87 TOP IV, Nr.88 TOPV, Nr.89 TOPI, Nr. 92 TOP I, Nr. 96 TOPV. S. ferner StK-GuV 791. MPr. Ehard hatte dem L andtagsprési denten
den Entwurf und die Begriindung eines Gesetzes zum AbschluR3 der politischen Befreiung bereits am 31. 12. 1949 zugeleitet. S. BBd. 1V Nr. 3238.

53 Gemeint ist MD Camille Sachs, seit Marz 1950 L eiter der Abwicklungsstelle des StM So. Zur Person s. die Anwesenheitsliste Nr. 100.

54 Vgl. den Artikel "Entnazifizierung in Liquidation. Landtagsausschul berét ' Gesetz zum Abschlufd der politischen Befreiung'*, SZ Nr. 155, 8./9.
7. 1950: ,,Fur Betroffene, deren Verfahren nach 8 1 eingestellt wird, und fir Minderbelastete, die nach 8 2 in die Gruppe der Mitléufer eingereiht
werden, sollen nach § 3 des Gesetzes all e Téti gkeitsbeschrankungen fortfallen, denen Minderbel astete einzel ner Berufsgruppen wie L ehrer, Prediger,
Schriftsteller, Kommentatoren und Redakteure bisher noch unterliegen. AufRerdem sollen die genannten unbeschrénkt wahlberechtigt, wahlbar und
fahig zum Bekleiden Gffentlicher Amter sein. § 3asieht jedoch vor, dald Abgeordnete, die staatstotalitére, national sozialistische oder militaristische
Tendenzen vertreten, ihre Wahlbarkeit verlieren. Die SPD setzte sich dafir ein, den Mitléufern das passive Wahirecht nicht schrankenlos zu
gewshren. Dr. Hoegner befirchtete, dal3 der § 3 des Regierungsentwurfs den Feinden der Demokratie in den Sattel helfe[...]".

55 Der Gesetzentwurf in der Fassung des Mindlichen Berichts des Ausschusses fur Rechts- und Verfassungsfragen vom 11. 7. 1950 (BBd. IV Nr.
4054) bestimmte in § 4 die Einfligung eines Abs. lain den Art. 62 (Verlust der Mitgliedschaft beim Landtag) des Landeswahlgesetzes vom 29.
3. 1949 (GVBI. S. 69 ff.) mit dem Wortlaut: ,Die Wahlbarkeit verliert ein Abgeordneter auch dann, wenn er die freiheitliche demokratische
Grundordnung bekémpft, insbesondere die demokratische Staatsform oder ihre grundlegenden Einrichtungen veréchtlich macht oder staatstotalitére,
nationalsozialistische, militaristische Ideen oder Volkerhal? oder Rassenwahn verbreitet oder fordert.” § 5 des Gesetzentwurfs des Rechts- und
Verfassungsausschusses schliefflich bestimmte eine Anderung des Art. 37 Abs. 2 des Landeswahlgesetzes: ,Nicht wahlbar sind auRer den in
Art. 2 aufgefihrten Personen ehemalige Mitglieder der NSDAP, ihrer Gliederungen und angeschlossenen Verbéande, sofern sie unter eine der
Kategorien fallen, welche auf der diesem Gesetze als Anlage beigefuigten Liste aufgefiihrt sind, es sei denn, sie sind vom Gesetz zur Befreiung
von Nationalsozialismus und Militarismus nicht betroffen oder entlastet.” Der urspriingliche Art. 37 Abs. 2 des Landeswahl gesetzes hatte gelautet:
»Nicht wéhlbar sind auf3er den in Art. 2 aufgefuhrten Personen ehemalige Mitglieder der NSDAP oder einer ihrer Gliederungen (ausgenommen
HJ und BDM), es sei denn, dal? sie durch rechtskréftige Spruchkammerentscheidung fiir entlastet erklart sind. Diese Bestimmung tritt beziiglich
der zu Mitlaufern erklérten Personen am 31. Dezember 1953 aulRer Kraft." Die gemal? dem neuen Art. 37 Abs. 2 as Gesetzesanlage erstellte
Liste umfaldte als betroffene Personengruppen: Gestapo- und SD-Angehdrige, die Politischen Leiter der Partel und ihre Stellvertreter bis herunter
einschliefdlich der Ortsgruppenleiter, NSDAP-Reichstags- und Landtagsabgeordnete, die Landesbauernfiihrer und ihre Stellvertreter, Offiziere der
Waffen-SS bis herunter einschliefdlich der Sturmbannfiihrer sowie die Offiziere der Allgemeinen SS, die SA-Fihrer bis herunter einschliefflich
der Standartenfuhrer, Offiziere des RAD bis herunter einschliefdlich der Oberstarbeitsfuhrer, die Amtstréger der Arbeitsfront, Inhaber des NS-
Blutordens und des Goldenen Parteiabzeichens, sémtliche Reichsminister, Staatsminister, Staatssekretére und Reichsstatthalter ab dem 9. 3. 1933,
Reichsbevollméchtigte, Reichskommissare, Wehrbeauftragte, Reichstreuhénder der Arbeit u.a seit 30. 1. 1933, Richter, Staatsanwalte und Beisitzer
des Volksgerichtshofs.

56 Bereits drei Tage nach der vorliegenden Ministerratssitzung verabschiedete der Bayer. Landtag in seiner Sitzung am 13. 7. 1950 mit nur drei
Gegenstimmen auf der Grundlage der in BBd. IV Nr. 4054 gedruckten Fassung das ,, Gesetz zum Abschluf? der politischen Befreiung vom 27. Juli
1950", dasam 1. 9. 1950 in Kraft trat. S. SB. VI S. 692—695. — Gesetz zum Abschluf der palitischen Befreiung vom 27. Juli 1950 (GVBI. S. 107).
Zum Fortgang (Erste Durchfiihrungsverordnung) s. Nr. 119 TOP VII.

57 Vgl. Nr. 60 TOPV und Nr. 104 TOP |/16.
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Ministerprasident Dr. Ehard weist darauf hin, dald der Landtag am 19. April 1950 beschlossen habe, die
Staatsregierung zu ersuchen, die Fortfihrung der Schulspeisung unter Verwertung der bisher gemachten
Erfahrungen sicherzustellen und die entsprechenden Mittel im Haushalt 1950/51 vorzusehen.”® Das
Finanzministerium kénne anscheinend zurzeit nicht feststellen, wie weit es dem Staatsministerium des Innern
maoglich sein werde, ebenso wieim Vorjahr einen Betrag von 2,1 Millionen DM alsfreiwillige Zuschuf3leistung
des Staates einzusetzen. AuRerdem sei es sehr fraglich, ob sich die Gemeinden bereiterkl&ren wiirden, ihrerseits
3,2 Millionen DM aufzubringen. Das Staatsministerium des Innern, ebenso wie das Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus, besonders aber die Gesundheitsabteilung des I nnenministeriums hielten es fur dringend
notwendig, aus sozialen und gesundheitlichen Griinden wenigstens noch 350-400000 Kinder zusétzlich zu
erndhren.

Staatsminister Dr. Ankermller berichtet Uber eine unter seinem Vorsitz stattgefundene Besprechung am
heutigen Vormittag und erklart, es handle sich im wesentlichen um eine finanzielle Frage.” Gegentiber
verschiedenen Behauptungen stehe die Gesundheitsabteilung nach wie vor auf dem Standpunkt, dal? gerade auf
dem Lande die Schulspeisung noch dringend notwendig sei. Es gehe nun darum festzustellen, ob die Kosten
alsKriegsfolgelasten vom Bund anerkannt werden oder nicht. Dabei habe heute das Bundesfinanzministerium
telegrafisch erklart, sie miifite diese Anerkennung ablehnen.* Man habe nun ausgemacht, sofort mit dem Bund
die Verbindung aufzunehmen um festzustellen, ob er nicht doch die Verpflichtung anerkenne, fir Kindern,
deren Eltern in Firsorge stiinden, Mittel bereitzustellen. In diesem Fall mite der Bund 75% der Kosten
tragen. Zu Uberlegen wére auch, ob nicht Kinder, deren Eltern zwar nicht Firsorgeunterstiitzung bekamen, aber
sonst ein geringes Einkommen haben, nicht auch die Schulspeisung noch benétigen. Fur diesen Kreis seien
aber im Augenblick keine Mittel zur Verfiigung, hochstens kénne das Landwirtschaftsministerium aus den
Uberschiissen der Bayer. L agerversorgung Mittel vorschief3en. Die L agerversorgung sei in der Lage, tatsachlich
die Schulspeisung auf ein weiteres Jahr zu finanzieren.™

Ministerprésident Dr. Ehard stellt fest, daf3 man ales tun misse, um die Bayer. Lagerversorgung aufrecht
zu erhalten.

Ministerialrat Dr. Béhm fihrt aus, das Ministerium des Innern sei nur dadurch beteiligt, da3 die
Mittel fir die Schulspeisung in seinem Haushalt vorgesehen seien. Nachdem der Bund heute seine
Zahlungspflicht abgestritten habe, misse man einen neuen Plan aufstellen. Der Personenkreis umfasse
Kinder von minderbemittelten und hilfsbedirftigen Familien. Es sai aber nun in der Besprechung davon die
Rede gewesen, die Schulspeisung auf Kinder zu beschrénken, bei denen érztlicherseits die Notwendigkeit
einer zusétzlichen Erndhrung festgestellt worden sei. Naturlich lasse sich jetzt noch nicht Ubersehen,
wieviele Kinder dann noch erfaldt werden. Wenn diese Regelung getroffen werde, so handle es sich nicht
mehr um ein Finanzierungsproblem, sondern um eine Leistung der offentlichen Firsorge, fur die die
Bezirksfirsorgeverbande und der Bund Mittel aufbringen miiften. Die Vertreter der Fliichtlingsverwaltung

58 Vgl. SB. VI S. 301.

59 An der Referentenbesprechung am 10. 7. 1950 um 9.30 Uhr, die der Vorbereitung der Beantwortung der Landtagsanfrage sowie der Vorbereitung
Ankermilllers auf die vorliegende Ministerratssitzung dienen sollte, nahmen teil die Vertreter von vier Abteilungen des StMI, ein Vertreter des
StMF und der Landesgeschéftsstelle fur Schulspeisung aus dem StMELF sowie ein Vertreter der Bayer. Lagerversorgung. Vgl. die Aktennotiz betr.
Schulspeisung, 7. 7. 1950; Aktenvermerk betr. Schulspeisung, 14. 7. 1950 — Zur Referentenbesprechung bei Herrn Staatsminister Dr. Ankermdiller
am 10. 7. 1950 (StM1 M 1450 — Medizinalwesen, vorlaufige Nr., Abgabe 1992).

60 Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 510f. In der Sitzung vom 4. 7. 1950 hatte sich das Bundeskabinett mit der Frage der Schulspeisung beschéftigt.
Waéhrend Bundesinnenminister Heinemann in dieser Sitzung fir eine Fortsetzung der Schulspeisung auf Kosten des Bundes pladierte, lehnte
Bundesfinanzminister Schéffer eine K osteniibernahme des Bundes kategorisch ab und verwies diesbeziiglich auf die Zustandigkeit der Lénder. Das
Kabinett schlof sich zunéchst der ablehnenden Position des Bundesfinanzministers an.

61 Der Aktenvermerk Uber die Referentenbesprechung vom 10. 7. 1950 (wie Anm. 59) hielt beziiglich der Beratungsergebnissefest: ,, Nach eingehender
Diskussion schlug der Herr Minister vor, in Sachen Schulspeisung folgendes zu unternehmen: 1. Feststellung bei der Bundesregierung in Bonn,
welche Unterstiitzung der Schulspeisung von dort zu erwarten sei. 2. Feststellung in Bayern, um welche Teilnehmerzahl es sich bei Anlegung
eines strengen Malstabes handelt und wie hoch sich die hierbei entstehenden Kosten belaufen. 3. Anstrengung von Uberlegungen, auf welche
Art und Weise eine Auswahl der Kinder vorgenommen werden kann mit der Berticksichtigung der sozialen Lage der Eltern und insbesondere des
Gesundheitszustandes der Kinder. [...] Es besteht weitgehende Ubereinstimmung, dai? fiir einen Teil der bayerischen Schulkinder eine Fortsetzung
der Schulspeisung zu bejahen ist.”
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hétten sich aber sehr stark dafiir eingesetzt, Uber den Kreis der hilfsbedirftigen und nach arztlichem Gutachten
gesundheitlich schwachen Kinder hinauszugehen. In diesem Falle mifite aber ein Kostentréger gefunden
werden und dies kdnne nur der Staat sein. Der Vertreter der Organisation Steffen habe im Verlauf der Sitzung
mitgeteilt, da? an Uberschiissen zurzeit rund 21/2 Millionen DM vorhanden seien.

Ministerprésident Dr. Ehard stellt fest, man misse sich dartiber klar werden, ob die Schulspeisung fortgesetzt
werden solle oder nicht, er flrchte aber, dal3 fir das néchste Vierteljahr nichts geschehen werde, wenn man
jetzt erst umfangreiche Erhebungen durchfiihre. AuRerdem miisse man sich dariiber klar werden, ob man schon
aus politischen Griinden die Schulspeisung jetzt einstellen kénne.

Staatsminister Dr. Ankermiller erwidert, nachdem jetzt Schulferien seien, kdnnte man in der Zwischenzeit
die notwendigen Erhebungen durchfiihren. Er glaube, dal? man Uberhaupt in der Zeit bis zum 1. September
ale Fragen kléren knne.

Staatssekretér Dr. Sattler meint, nach den Erfahrungen des Kultusministeriums habe die Schul speisung
keinen alzu grof3en Sinn mehr.

Staatsminister Dr. Ankermiller féhrt fort, bisher habe man die amerikanischen Lebensmittel abnehmen
miissen, von jetzt an aber habe man die Mdglichkeit, die Speisen herzustellen, die man fir zweckmaldig halte.
Er personlich halte die Schul speisung nach wie vor fir notwendig und weise darauf hin, da3 sieauch inreichen
Landern, wie Schweden und Danemark, durchgefihrt werde.

Ministerprasident Dr. Ehard schlégt vor, sich zu tiberlegen, ob nicht der bisherige Verwaltungsapparat und
die ganze Sache den Gemeinden tiberlassen werden kénne. Im Ubrigen scheine ihm die Organisation Steffen
ausgezeichnet zu arbeiten, wenn sie in kurzer Zeit schon wieder so hohe Uberschiisse gemacht habe. Es wére
ein Unding, gerade im gegenwartigen Zeitpunkt eine solche Organisation zu zerschlagen.

Staatsminister Dr. Seidel erinnert daran, dal? bei den Besprechungen Ende des vorigen Jahres Uber
die Organisation Steffen vereinbart worden sei, die Organisation Uberall da einzuschalten, wo der Staat
Kostentrager sei.”

Ministerprasident Dr. Ehard betont nochmals, dai3 eine Einstellung der Schulspeisung nicht in Frage komme
und es notwendig sei, méglichst bald positive Vorschlédge zu erhalten.

Staatsminister Dr. Ankermiller sichert zu, bis zum néchsten Ministerrat entsprechende Vorschlége zu
machen, wobei grundsétzlich an der Schulspeisung festgehalten, aber versucht werde, eine Dezentralisation
herbeizufiihren.®

IX. Durchfuhrung des 8 4 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr
1949%(Niedersachsenklausel)

Staatssekretér Dr. Miller ersucht um einen Beschlul? des Ministerrats in folgender Sache:

In das Gesetz zur vorldufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsgjahr 1949 vom 6. August
1949 sei die sogenannte Niedersachsen-Klausel aufgenommen worden, die vorsehe, dal? die 500 Millionen
DM Ubersteigenden Besatzungskosten in Niedersachsen anteilmailig von den Gbrigen Landern bernommen
werden.” Uber die Berechnung hétten sich zwischen Niedersachsen und den anderen Landern Differenzen

62 Vgl. Nr.91 TOP VIII.

63 Zum Fortgang s. Nr. 116 TOP XII, Nr. 120 TOP IV, Nr. 127 TOP XIX.

64 S.im Detail MF 78885. — Gesetz zur vorl&ufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr 1949 vom 6. August 1949 (WiGBI. S. 235).

65 8§ 4 des Gesetzes lautete: , Stellt der Rechnungshof des Vereinigten Wirtschaftsgebietes fest, dal? die vom Land Niedersachsen auf Anweisung
der britischen Besatzungsmacht nach dem 30. April 1949 aufgebrachten Besatzungskosten und Besatzungsfol gekosten im Monatsdurchschnitt ein
Zwodlftel von 500 Millionen DM Ubersteigen, so erhéhen sich die geméld § 2 zu leistenden Abschlagszahlungen und der geméal? § 3 Absatz 1 an
das Land Niedersachsen zu zahlende Betrag um 70 von Hundert des Unterschiedes. Die in § 2 genannten Abschlagszahlungen erhdhen sich in
dem Verhdtnis, in dem die Einzelbetrdge zum Gesamtbetrag stehen. 5 vom Hundert des Unterschieds leistet das Land Bayern, 10 vom Hundert
des Unterschieds leistet das Land Schleswig-Holstein an die Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, die diese Betrége an das Land
Niedersachsen abfiihrt.” Der hier angefiihrte § 2 des Gesetzes bestimmte die Zahlungsverpflichtungen der Lander Nordrhein-Westfalen, Hessen,
W rttemberg-Baden, Hamburg und Bremen an die Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftgebietes, der § 3 listete die Lander Bayern, Schleswig-
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ergeben.”® Die Landerfinanzminister hatten nun einen Vergleichsvorschlag ausgearbeitet, wonach an
Niedersachsen Mehraufwendungen von rund 20 Millionen DM zu erstatten seien.”” Bayern miisse sich nun
damit einverstanden erkléren, dal3 ein Schiedsgericht eine verbindliche Entscheidung fiir alle Beteiligten treffe,
wenn dieser Vergleich nicht zustande komme.

Der Ministerrat beschlief3t, dem Vorschlag des Herrn Staatssekretdrs Dr. Miller entsprechend die
Entscheidung des Schiedsgerichts anzuerkennen.®

X. Bestellung eines Maklers fiir den Aufkauf von Haftentschadi gungsforderungen

Ministerprasident Dr. Ehard erinnert daran, dal3 Herr Ministerialdirektor Dr. Ringelmann Uber diesen
Vorschlag im Ministerrat vom 15. Juni berichtet habe.* Dagegen seien verschiedene Bedenken erhoben
worden, er habe auch in der Zwischenzeit von der Angelegenheit nichts mehr gehort. Er halte es aber fir
notwendig, sich nochmals damit zu beschaftigen.”

XI. Errichtung einer obersten Behdrde der Gesundheitsverwaltung

Staatsminister Dr. Ankermdiller fuhrt aus, ein Sonderausschuf? des Bayer. Landtags habe in eéinem Bericht vom
10. Februar 1949 dem L andtag empfohlen, die Errichtung eines L andesgesundheitsamtes zu beschlielfen.™ Das
Staatsministerium des I nnern habe gegen diesen Plan erhebliche Bedenken und halte ein Landesgesundheitsamt
fur Uberfliissig.” Durch die Errichtung eines solchen Amtes wird lediglich die bisherige bayerische Regelung,
die sich durchaus bewahrt habe, gestort.

Holstein und Niedersachsen als Empfanger der Finanzleistungen auf. Durch den Eintritt der Bedingungen der sogenannten Niedersachsen-Klausel
wurden die beiden erstgenannten Léander somit von Empféanger- zu Geberlandern.

66 Das Gesetz zur vorlaufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr 1949 vom 6. August 1949, dasin seiner Geltungsdauer urspriinglich
bis zum 31. 12. 1949 befristet gewesen war, wurde rickwirkend zum 1. Oktober 1949 durch das Gesetz zur Regelung von Kriegfolgelasten
im 2. Rechnungshalbjahr 1949 vom 21. Mé&rz 1950 (vgl. Nr. 97 TOP 1/10) ersetzt; dieses Gesetz enthielt keine Sonderregelungsklausel fir
Niedersachsen. Der Streit zwischen dem Land Niedersachsen und den Ubrigen Landern entzlindete sich an der Frage des Berechnungszeitraumes fur
die Ausgleichszahlungen: Niedersachsen forderte unter Berufung auf die Geltungsdauer des Gesetzes vom August 1949 fiir seine zwischen Anfang
Mai und Ende September 1949 entstandenen M ehraufwendungen fur Besatzungs asten eine Ausgl el chszahlung in Hohe von rund 42 Millionen DM.
Die ubrigen Lander vertraten den Standpunkt, dal3 trotz der zwischenzeitlichen V erabschiedung des neuen, riickwirkend zum 1. 10. 1949 giltigen
Gesetzes vom 21. Méarz 1950, bei den Ausgleichszahlungen vom Berechnungszeitraum des gesamten Rechnungsjahres 1949/50, also der Zeitraum
April 1949 bis Mérz 1950, ausgegangen werden miisse. Durch Zugrundelegung dieses langeren Berechnungszeitraumes, innerhalb dessen sich
die Belastungskosten fortschreitend erheblich reduziert hatten, ergab sich im statistischen Mittel rechnerisch eine geringere Besatzungskostenlast,
so daf3 Niedersachsen nach Auffassung der Lander nur Zuwendungen in Héhe von rund 4 Millionen DM zustanden. Vgl. hierzu: Abschrift eines
Schreibens des niederséchsischen Finanzministers Strickrodt an den Vorsitzenden des BR-Finanzausschusses Hilpert, 5. 12. 1949; Abschrift eines
Schreibens Bundesfinanzminister Schéffers an die Finanzminister der Lander betr. Durchfiihrung des § 4 des Gesetzes zur vorl&ufigen Regelung der
Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr 1949 (Niedersachsen-Klausel), 3. 2. 1950; Entwurf eines Exposés des StMF an StK betr. Durchfiihrung des § 4
des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung der Kriegsfolgelasten im Rechnungsjahr 1949 (Niedersachsen-Klausel), 4. 7. 1950; Abschrift eines Antrags
des Landes Niedersachsen betr. Finanzausgleich unter den Léndern im Rechnungsjahr 1949, 6. 12. 1950 (MF 78885).

67 Diesen vom Land Niedersachsen abgel ehnten KompromiRvorschlag hatten die Finanzminister der Lander in der 9. Sitzung des Finanzausschusses
des Deutschen Bundesrates am 2. 3. 1950 unterbreitet. Auszug aus dem Kurzbericht Uiber diese Sitzung enthalten in MF 78885.

68 Der Vorschlag zur Einrichtung eines Schiedsgerichts zur juristischen Klérung der Niedersachsen-Klausel stammte aus dem BMF. Der
Finanzausschuf? des Bundesrates beschlof3in seiner 15. Sitzung vom 9. 6. 1950, daf? die L &nderfinanzminister in ihren Kabinetten auf die Einberufung
eines Schiedsgerichts hinwirken sollten, damit einer verbindlichen Entscheidung nicht bis zur Errichtung des Bundesverfassungsgerichts abgewartet
werden kdnne. Am 6. 11. 1950 benannte Bundesfinanzminister Schéffer diefunf Mitglieder des Schiedsgerichts unter dem Vorsitz von Bundesrichter
Fritz Hoffmann vom Bundesfinanzhof in Miinchen. In seinem Schiedsspruch vom 29. 8. 1951 bestétigte das Schiedsgericht die Rechtsauffassung
Niedersachsensund verpflichtete die Lander zur Zahlung der urspriinglich von Niedersachsen geforderten Ausglei chssumme von knapp 42 Millionen
DM. Vdl. hierzu die Abschrift eines Schreibens von Bundefinanzminister Schéffer an den Vorsitzenden des BR-Finanzausschusses Hilpert, 2. 5.
1950; Schreiben BM F an die Finanzminister und Finanzsenatoren der L ander desfriiheren V ereinigten Wirtschaftsgebietes, 6. 11. 1950; Ausfertigung
des Schiedsspruchsin der Streitsache der Lander Niedersachsen, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und
Wirttemberg-Baden, vertreten durch die Hansestadt Hamburg vom 29. 8. 1951, 4. 9. 1951 (MF 78885).

69 Vgl. Nr. 109 TOP XIV.

70 Der in der Ministerratssitzung vom 15. 6. 1950 erdrterte VVorschlag, die Haftentschadigungsanspriiche durch ein Bankenkonsortium aufkaufen zu
lassen und spéter durch den Freistaat einzul 6sen, wurde durch Erlal3 des StIMF im Juli 1950 umgesetzt. Vgl. Winstel, Gerechtigkeit 5. 328 f.

71 Vgl. BBd. Il Nr. 2336: Bericht Uber die Beratungen und Antrége des Sonderausschusses zur Untersuchung der Personalverhdltnisse in der
Gesundheitsabteilung des Staatsministeriums des Innern, 10. 2. 1949.

72 Vgl. die Vormerkungen des StMI betr. Errichtung einer obersten Behtrde der Gesundheitsverwaltung, 23. 5. 1950 u. 28. 6. 1950 (StK 11634):
Nach Auffassung des StM1 sei die in Bayern wie auch in anderen Landern existierende Regelung, nach der das Innenministerium gleichzeitig auch
die Aufgaben der obersten Gesundheitsbehdrde wahrnehme, altbewahrt. Weder wiirde die Errichtung eines Landesgesundheitsamtes noch die eines
eigenstandigen Gesundheitsministeriums eine organisatorische V erbesserung darstellen. Als eine dem Ministerium nachgeordnete Behdrde kdnnten
einem Landesgesundheitsamt ohnehin keine obersten leitenden und vollziehenden Funktionen zugewiesen werden, und als reines Beratungsorgan
der Staatsregierung, so der Standpunkt des StMI, sel ein Landesgesundheitsamt tberflUssig.
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Der Ministerrat billigt den Standpunkt des Staatsministeriums des Innern.

XIl. Betreuung der Grabstétten ehemaliger Konzentrationslager haftlinge™

Ministerprasident Dr. Ehard stellt fest, dai? auf sein Rundschreiben vom 5. Mai 1950™ an alle Ministerien,
welcher Stelle die Betreuung der KZ-Friedhtfe Ubertragen werden solle, eine Reihe von Vorschlagen
eingelaufen seien. Man habe das Staatsministerium des Innern, das Finanzministerium (Schldsser- und
Seenverwaltung), das Landesamt fiir Denkmal pflege und noch andere Stellen vorgeschlagen.”

In der Aussprache wird Ubereinstimmend erklért, dafd die Betreuung dem Staatsministerium des Innern
Ubertragen werden solle.

Staatsminister Dr. Ankermller erwidert, er sei noch nicht glticklich Uber die Aussicht, auch diese Aufgabe
noch zu erhalten, wenn auch die Graberfirsorge an sich beim Innenministerium liege.

Ministerprasident Dr. Ehard meint, man brauche heute noch nicht abzuschlief3en, er bitte aber um konkrete
Vorschlage unter dem Gesichtspunkt, dal3 das Staatsministerium des Innern endgliltig die Betreuung der KZ-
Graber zu tbernehmen habe.”

XIll. Personalangel egenheiten

1. Ernennung des Regierungsdirektors Dr. Arthur K&ab" zum Ministerialrat im Staatsministerium des
Innern.”

Der Ministerrat beschliefdt, dieser vom Staatsministerium des Innern vorgeschlagenen Ernennung
zuzustimmen.
2. Sodann wird beschlossen, die Ernennung der Regierungsdirektoren Dr. Schiitz,” Dr. Hefkdorfer® und Dr.
Ulrich® zu Ministeriaraten vorerst noch zuriickzustellen.

Der Bayerische Ministerprésident
gez.: Dr. Hans Ehard

Der General sekretér des Der Leiter der
Ministerrats Bayerischen Staatskanzlel
Im Auftrag gez.: Dr. Anton Pfeiffer
gez.: Levin Frhr. von Gumppenberg Staatsminister

Regierungsdirektor

73 Vgl. Nr. 104 TOP X.

74 Durchschlag eines Schreibens MPr. Ehard an die Bayer. Staatsministerien, 5. 5. 1950 (StK 13627).

75 Das StMI sowiedas StMF hatten die Ubertragung der Betreuung der K Z-Graberstétten an das Landesentschédi gungsamt vorgeschlagen, das St(MUK
pladierte fur eine Zusténdigkeit der staatlichen Schldsser-, Gérten- und Seenverwaltung, das StMArb flr das Bayer. Landesamt fur Denkmal pflege,
das StMWi und das StMJu sahen die Verantwortung beim StMI, das StMJu zog fur die Gréberbetreuung auch noch das S(MUK in Betracht. Vgl.
hierzu die Materialien in StK 13627.

76 Zum Fortgang s. Nr. 127 TOP I X, Nr. 128 TOP XV; Protokolle Ehard |11 Nr. 8 TOP X1 .

77 Dr. jur. et rer. pol. Artur Kéab (1890-1982), Jurist, Studium der Rechts- und Staatswissenschaften an den Univ. Miinchen, Erlangen und
Wirzburg, 1913 Promotion Univ. Wiirzburg, Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1920 Grof3e Juristische Staatsprifung, 1921 Eintritt in die bayer.
Staatsverwaltung, 1. 5.-15. 9. 1921 Bezirksamtmann Pirmasens, 16. 9. 1921-11. 8. 1934 RR und RR I. KI. bei der Regierung der Pfalz in Speyer,
1934 Abordnung an das Reichsministerium des Innern (Polizeiabteilung), Sommer 1935 Einberufung in das Reichsinnenministerium als ORR, 1.
5. 1939 MinRat, 1. 3. 1940 NSDAP-Mitglied, 14. 8. 1944-10. 5. 1945 Abordnung as MinRat an das Polizeiprésidium Minchen, Vertreter des
Polizeiprasidenten, 30. 4.-8. 5. 1945 kommissarischer Polizeipréasident, 10. 5. 1945-13. 6. 1946 Internierung in Ludwigsburg, 30. 4. 1947 Einreihung
durch die Spruchkammer Minchen | in die Gruppe V der Entlasteten, 10. 4. 1948 Bestétigung des Spruchs durch den Kassationshof, 3. 12. 1947
Angestellter StMI, 1. 9. 1948 RegDir unter Berufung in das Beamtenverhétnis auf L ebenszeit, seit Okt. 1949 Fiihrung der Amtsbezeichnung MinRat,
1. 5. 1950 Planstelleneinweisung als MinRat, 11. 7. 1950 Ernennungsurkunde zum MinRat, 1. 3. 1952 Leiter der Polizeiabt. im StMI, 1. 11. 1952
MinDirig, 31. 10. 1955 Ruhestandsversetzung.

78 Vgl. Nr. 81 TOPII.

79 Nicht ermittelt.

80 Zur Persons. Nr. 109 TOP IX. Zum Fortgang s. Nr. 117 TOP XII1.

81 Nicht ermittelt.



