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Ministerratssitzung Mittwoch, 16. August 1950
Beginn: 12 Uhr Ende: 13 Uhr 50

Anwesend: Stv. Ministerprdsident und Justizminister Dr. Mdller, Innenminister Dr. Ankermiiller,
Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Arbeitsminister Krehle, Verkehrsminister Frommknecht, Staatsminister
Dr. Pfeiffer (Bayer. Staatskanzlei), Staatssekretér Dr. Konrad (Justizministerium), Staatssekretdr Fischer
(Innenministerium-Oberste Baubehtrde), Staatssekretér Dr. Sattler (Kultusministerium), Staatssekretér
Dr. Miller (Finanzministerium), Staatssekreté&r Dr. Grieser (Arbeitsministerium), Staatssekretar
Geiger (Wirtschaftsministerium), Staatssekretdr Suhler (Landwirtschaftsministerium), Ministerialdirigent
Kallenbach' (Finanzministerium), Ministerialdirigent Brunner (Verkehrsministerium), Ministerialrat Leusser
(Bayer. Staatskanzlei).

Entschuldigt: Ministerprasident Dr. Ehard,” Kultusminister Dr. Hundhammer, Landwirtschaftsminister Dr.
Schltgl, Staatssekretdr Dr. Schwalber (Innenministerium), Staatssekretdr Jaenicke (Innenministerium),
Staatssekretar Sedimayr (Verkehrsministerium).®

Tagesordnung: 1. Interpellation der SPD-Fraktion des Landtags wegen Preissteigerungen. 11. Bestellung eines
Mitglieds des Kontrollausschusses beim Hauptamt fur Soforthilfe. 111. Bundesangel egenheiten.

I. Interpellation der SPD-Fraktion des Landtags wegen Preissteigerungen

Staatsminister Dr. Seidelgibt den vermutlichen Inhalt einer Interpellation bekannt, dieim Bayerischen Landtag
von der SPD-Fraktion eingebracht werden soll.*

Es besteht Ubereinstimmung dartiber, daf3 die Interpellation in dem Sinne beantwortet werden soll, da3 alles
aufgeboten werde, um die Preise zu halten.®

Nach Erérterung der Frage, mit welchen Mitteln dies geschehen kénne, wird beschlossen, dal? die Antwort
auf die Interpellation federfihrend vom Staatsministerium fir Wirtschaft unter Beteiligung der anderen
einschlagigen Ressorts bearbeitet werden soll. Zu diesem Zwecke werden die zustandigen Referenten der
Staatsministerien fur Wirtschaft, des Innern, fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, fir Arbeit und soziale
Firsorge, der Finanzen und der Justiz heute Nachmittag um 15 Uhr im Wirtschaftsmini sterium zusammentreten
und einen Entwurf fur die Antwort ausarbeiten.’

Auf Anregung von Staatsminister Dr. Seidel wird beschlossen, auch das Statistische Landesamt
einzuschalten, damit das ndtige Zahlenmaterial zur Verfigung steht. Die Zuziehung des Statistischen
L andesamtes Ubernimmt das Staatsministerium des Innern.’

1 Richard Kallenbach (1889-1984), 1908-1912 Studium der Rechtswissenschaften in Munchen, Heidelberg und Erlangen, Referendariat u. a

in Zweibriicken, Tellnahme am 1. Weltkrieg, nach Ablegung der groRRen Staatspriifung 1920 Eintritt in den bayer. Justizdienst, wechselnde

Verwendungen bei Gericht, Staatsanwaltschaft und im StMJu, zuletzt als MinRat, 1. 9. 1933 Min-Rat Reichgjustizministerium, 1935-1945 in

der Haushaltsabteilung des Reichsfinanzministeriums, 18. 10. 1946 Ubernahme in den bayer. Staatsdienst und Verwendung im StMF, MinDirig,

1947-1953 Mitglied des Landespersonalamts, 1952 bis Ende Mé&rz 1954 Préasident des Bayer. Obersten Rechnungshofs, 1954-1962 MdL (FDP); s.

Protokolle Hoegner Nr. 50 TOP XXI; Protokolle Ehard Il Nr. 77 TOP VI .

MPr. Ehard befand sich seit dem 12. 8. 1950 zu einem zweiwdchigen Kuraufenthalt in Bad Kissingen. Vgl. Nr. 116 TOP V1/2 Anm. 22.

Der hier genannte Staatssekretdr Sedimayr (StMVerkehr) ist im Registraturexemplar nicht erwahnt (StK-MinRProt 13).

Interpellation von Stock und Fraktion (SPD), 18. 8. 1950. S. BBd. IV Nr. 4159; SB. VI S. 774- 783 u. 787-812. Mit der Interpellation forderte die

SPD-Fraktion Rechenschaft dariiber, welche Maldnahmen die Staatsregierung gegen die Teuerung von Lebensmitteln und Verbrauchsgitern und

damit indirekt gegen soziale Ungleichheit und gegen drohende soziale Konflikte und Spannungen ergreifen werde.

5 Zu den Fragen des Preisrechts, der Preissteigerungen und der diesbezuglichen offentlichen Proteste des Jahres 1950 s. auch die Materialien in StK
14638 u. MWi 23331.

6 Ein schriftlicher Nachweis dieser interministeriellen Zusammenkunft nicht ermittelt. Ihren Niederschlag fanden die Ergebnisse dieser Besprechung
aler Wahrscheinlichkeit nach in der Vormerkung von MinRat Zehler (StMWi) betr. Interpellation Uber Preistiberwachung im bayer. Landtag, 17.
8. 1950 (MWi 23331). Zur Person Zehlerss. Nr. 135 TOP 1.

7 Zum Fortgang s. Nr. 120 TOP XII1I, Nr. 127 TOP X.
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I1. Bestellung eines Mitglieds des Kontrollausschusses beim Hauptamt fir Soforthilfe’®

Nach Mittellung des Bundesfinanzministeriums ist die einjahrige Wahldauer der Mitglieder des
Kontrollausschusses beim Hauptamt flr Soforthilfe abgelaufen. Die Mitglieder missen fir ein weiteres Jahr
neu bestellt werden.

Der Ministerrat beschlief?t einstimmig, die Bestellung von Herrn Staatssekretdr Dr. Mller, der bereits bisher
Mitglied des Kontrollausschusses war, zu erneuern.

I11. Bundesangelegenheiten

1. Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdtnisse der unter Art. 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen®

Ministerialrat Leusser berichtet, dal3 von den Referenten der Ministerien in einigen Punkten gegen den
Entwurf Bedenken geltend gemacht wurden.” Eine Entscheidung des Ministerrats ware tber folgende vier
Hauptfragen erforderlich:

a) Frage der Einbeziehung Westberlins in die Regelung des Entwurfs™

Dagegen bestehen Bedenken einmal deswegen, weil Bayern durch sie zur Aufnahme von etwa 20000
weiteren Personen gezwungen wirde, zweitensweil die Hilfefir Berlin nicht in einzelnen Gesetzen zersplittert
werden sollte.

Der Ministerrat beschliefdt, daid die Vertreter in Bonn zunéchst sich vergewissern sollen, wie die Mgjoritét
im Bundesrat voraussichtlich sein werde. Komme eine Magjoritét gegen die Einbeziehung Berlins zustande,
solle man sich ihr anschlief3en, sei jedoch die Magjoritét dafur, soll nicht dagegen gestimmt werden, sondern
mit einer kurzen Erklarung Stimmenthaltung gelibt werden.

8 Zur Durchfiihrung des L astenausgleichs war vom Wirtschaftsrat die Errichtung einer eigensténdigen Zentral behdrde beschlossen worden, die nach
Inkrafttreten des Gesetzes des Wirtschaftsrates zur Milderung dringender sozialer Notstande (Soforthilfegesetz) vom 8. August 1949 (WiGBI. S.
205) den Namen Hauptamt fiir Soforthilfe trug. Dieses Amt wurde gemaR der Verordnung zur Auflésung oder Uberfiihrung von Einrichtungen der
Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes vom 8. September 1950 (vgl. Nr. 104 TOP 1/1, Nr. 106 TOP I/1]a], Nr. 110 TOP I, Nr. 111 TOP
111, Nr. 114 TOP 11/8) in die Verwaltung des Bundes Uberfuhrt. Zum Soforthilfegesetz von 1949 vgl. Nr. 96 TOP VIII Anm. 33.

9 S. im Detail StK-GuV 15938-15940 u. 16729-16732, ferner StK 11861 u. MF 74329 sowie ergénzend die Materialien in MF 265-268 (vorl.
Nummern, Abgabe vom 3. 3. 2005). Vgl. Nr. 88 TOP 1/10; Kabinettsprotokolle 1950 S. 42f., 573 -575, 722f., 733; Kabinettsprotokolle 1951 S.
128 . Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs Nr. 578/50. Ferner hatte die FDP-Bundestagsfraktion am 20. 7. 1950 einen eigenen Entwurf
eines Gesetzes Uber die Wiederverwendung der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Angehérigen des offentlichen Dienstes eingebracht
(BT-Drs. Nr. 1201). Grundlegend zur Vor- und Entstehungsgeschichte: Wengst, Beamtentum S. 152-235; ferner Gamer, Dienst S. 769-778; Frei,
Vergangenheitspolitik, S. 69-100. Art. 131 GG lautet: ,, Die Rechtsverhal tnisse von Personen einschliefdlich der Fluchtlinge und Vertriebenen, dieam
8. Mai 1945 im &ffentlichen Dienste standen, aus anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Griinden ausgeschieden sind und bisher nicht oder nicht
ihrer friheren Stellung entsprechend verwendet werden, sind durch Bundesgesetz zu regeln. Entsprechendes gilt fir Personen einschliefflich der
Fluchtlinge und Vertriebenen, die am 8. Mai 1945 versorgungsberechtigt waren und aus anderen al's beamten- oder tarifrechtlichen Griinden keine
oder keine entsprechende V ersorgung mehr erhalten. Biszum I nkrafttreten des Bundesgesetzes konnen vorbehaltlich anderweitiger landesrechtlicher
Regelung Rechtsanspriiche nicht geltend gemacht werden.”

10 Vdl. die Vormerkung von MinDirig Kallenbach, StMF, 1. 8. 1950 (StK-GuV 16730); undatierte Bemerkungen des StMI zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen; Stellungnahme von MD HelRdorfer, SIMF,
4. 8. 1950; Schreiben von Staatssekretdr Konrad, StMJu, an MinRat Leusser, 9. 8. 1950 (StK-GuV 16731). Die Bedenken und Einwénde der
Referenten des StMF, des StM1 und des StMJu betrafen in der Hauptsache den § 57 (Sonderabgabe fur Beamte, s.u. Anm. 12) und die 8§88 13-17
(Unterbringungspflicht, s.u. Anm. 13 u. 15) des Gesetzentwurfs.

11 Der §4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 9) lautete urspriinglich: ,, (1) Anspriiche nach Kapitel | dieses Gesetzes kdnnen von denin den 88 1 und
3 bezeichneten Personen nur geltend gemacht werden, wenn sie 1. ihren Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt biszum 23. Mai 1949 im Bundesgebiet
befugt genommen haben oder 2. nach diesem Zeitpunkt im AnschluB3 an ihre Entlassung aus Kriegsgefangenschaft oder aus Internierung oder an
ihre Ausweisung aus dem Gebiet dstlich der Oder-Neif3e-Linie oder an ihre Ausweisung oder Heimkehr aus fremden Staaten mit Zustimmung
der zusténdigen Behorde ins Bundesgebiet aufgenommen worden sind und hier ihren Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt genommen haben.”
Im Bundesratsausschuf3 fur Innere Angelegenheiten stellte Berlin am 9. 8. 1950 den Antrag, die Bestimmungen des Gesetzentwurfs auch auf die
in Grof3-Berlin-West |ebenden Beamten auszudehnen; diesem Antrag entsprach der Innenausschufd mit acht Stimmen bei vier Enthaltungen. Die
Empfehlungen des Bundesratsausschusses betr. den § 4 des Gesetzentwurfslauteten: ,,In 8 4istin Abs. 1 Ziff. 1 und Abs. 1 Ziff. 2 hinter den Worten
,im Bundesgehiet' jeweils einzufiigen ,oder in Berlin (West)‘. In Abs. 2 ist an der entsprechenden Stelle einzufiigen: , oder nach Berlin (West)'.“
In der dazugehdrigen Begriindung hief? es: , Es erscheint geboten, in Anlehnung an die bereits zu dem Entwurf eines Gesetzes zur vorlaufigen
Regelung der Wiedergutmachung national sozialistischen Unrechtsfir verdréngte Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes vorgeschlagene Abanderung
den Kreis der unter den sonstigen Voraussetzungen des 8§ 4 in West-Berlin Ansassigen oder anséssig werdenden Beamten in die Regelung dieses
Gesetzes aufzunehmen.” Vgl. hierzu das Schreiben des Magistrats von Berlin an den Deutschen Bundesrat, 8. 8. 1950; das Kurzprotokoll Uber die
19. Sitzung des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten vom 9.-11. August 1950 in Bonn, Bundeshaus; Empfehlungen des Ausschusses fir Innere
Angelegenheiten zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen,
11. 8. 1950 (StK-GuV 16731).



Nr. 118 16. August 1950 3

b) Frage der 3%igen Gehaltsabgabe der Beamten™

Der Ministerrat beschlief3t mit 8 gegen 4 Stimmen, diesen Punkt des Entwurfs abzulehnen.
¢) Erhdéhung der Quote der unterzubringenden Beamten

Ministerialrat Leusserberichtet, dal? der Innenausschuf? vorgeschlagenhabe, die Quote von 20 auf 25% zu
erhohen.”

Der Ministerrat beschlief3t, diesem Vorschlag des Innenausschusses nicht zuzustimmen.

Aulerdem wird das Finanzministerium erméchtigt vorzuschlagen, dal3 dem Art. 13 folgender Abs. 3 angefligt
werde:

,Diein Abs. 1 und 2 bestimmten Hundertsétze sind nach Ablauf von drel Jahren nach Inkrafttreten des
Gesetzes zu Uberprifen.”

Der Vorschlag soll jedoch nicht zu einer Grundsatzfrage gemacht werden. Das Finanzministeriumwird ferner
erméachtigt vorzuschlagen, da Art. 13 Abs. 2* folgenden Zusatz erhdlt:

~AuUf diesen Pflichtanteil ist der Betrag anzurechnen, um den der Besol dungsaufwand fir Personen, die nach
8§ 2 Nr. 1 und § 12 als Beamte in Planstellen untergebracht sind, 20 v.H. des Besoldungsaufwands fur die
planméidigen Beamten Ubersteigt.”

d) Anderweitige Besetzung von Stellen bei Erfiillung des Pflichtanteils (§ 15)

Der Ministerrat beschliefst, dem § 15 Abs. 3 in der Fassung der Empfehlung des Innenausschusses unter
der Voraussetzung zuzustimmen, dal3 an Stelle der Worte ,, fr jede dritte Stelle” gesetzt wird ,, fir jede zweite
Stelle*.”

2. Entwurf eines Gesetzes tiber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet™
Der Ministerrat beschliefd, fir das Gesetz zu stimmen, aber zu versuchen, einige Verbesserungen

durchzubringen.”

12 §57 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 9) hatte urspriinglich gelautet: ,, VVon den Angehdrigen des offentlichen Dienstes mit Versorgungsrecht wird eine
monatlich zu entrichtende Abgabe erhoben, die den Landern zuflief3t.* Nachdem von seiten des Bundesrates Zweifel an der Verfassungsmaliigkeit
einer solchen, nur fir eine bestimmte Berufsgruppe geltenden Sonderabgabe geduRRert worden war, legte das BMI — unter Bezugnahme auf die
Gesetzeslage der Vorkriegszeit — einen Vorschlag zur Neufassung des § 57 vor, der beziiglich der Ausgabendeckung in Abs. 1 bestimmte: ,, (1)
Die Erste Gehaltsklrzungsverordnung (Kapitel 11 des Zweiten Teils der Verordnung vom 1. Dezember 1930 — RGBI. | S. 517 — in der Fassung
der Verordnung vom 6. Oktober 1931 — RGBI. | S. 537 — und des Gesetzes vom 23. Méarz 1934 — RGBI. | S. 232) bleibt fur die Mitglieder
der Bundesregierung sowie fur die Beamten und Versorgungsempfénger des Bundes und der bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechtsin Geltung. An die Stelle des K irzungssatzes von 6 vom Hundert tritt ein K iirzungssatz von 3 vom Hundert.* Vgl.
den Auszug aus der Niederschrift Uber die 34. Sitzung des Rechtsausschusses des Bundesrates am 10. 8. 1950; Kurzprotokoll tber die 19. Sitzung
des Ausschusses fur Innere Angel egenheiten vom 9.-11. August 1950 in Bonn, Bundeshaus, hier die Anlage 3: Vorschlag des Bundesministeriums
des Innern zur Neufassung der 88 57ff. (StK-GuV 16731).

13 Gemeint ist hier der § 13 des Gesetzentwurfsin der Fassung der Empfehlungen des Bundesratsausschusses fur | nnere Angelegenheiten zum Entwurf
eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen, 11. 8. 1950 (StK-GuV 16731),
der lautete: ,,(1) Die Zahl der nach § 2 Nr. 1 und 8§ 12 als Beamte auf Lebenszeit oder aufzeit oder entsprechend ihrem bisherigen allgemeinen
Rechtsstand als Beamte auf Widerruf in Planstellen untergebrachten Beamten mu3 25 v. H. der Planstellen jedes Dienstherren erreichen. (2) Vondem
Besol dungsaufwand fur Hilfsleistungen durch Beamte und Angestellte miissen 25 v. H. auf die Ausgaben fir die Beschéftigung an der Unterbringung
teilnehmender Personen entfallen.* Diese Neufassung des § 13 sollte den urspriinglichen 8§ 14 des Regierungsentwurfs (wie Anm. 9) ersetzen, der
gelautet hatte: ,Die Zahl der nach § 2 Nr. 1 und 12 als Beamte auf Lebenszeit oder auf Zeit untergebrachten Beamten muf3 zwanzig vom Hundert
der Gesamtzahl der Planstellen jedes Dienstherren erreichen.”

14 S.0. Anm. 13.

15 Die 88 13-17 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 9), die die Unterbringungspflicht regelten, waren vom Bundesratsausschul3 fiir Innere Angelegenheiten
abgelehnt worden; der Ausschuf3 legte nach dreitégigen Beratungen Vorschlége fir eine Neufassung der 88 13 ff. vor. Vgl. dasKurzprotokoll Giber die
19. Sitzung des Ausschusses fur Innere Angelegenheiten vom 9.-11. August 1950 in Bonn, Bundeshaus, sowie die Empfehlungen des Ausschusses
fir Innere Angelegenheiten zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen, 11. 8. 1950 (StK-GuV 16731). Der neue § 15 Abs. 3 lautete in der Fassung dieser Empfehlungen: ,, Ist der Pflichtanteil (§ 13) mindestens
zu einem Drrittel erfullt, so darf die Zustimmung zur anderweitigen Besetzung fur jede dritte Stelle auch erteilt werden, wenn sie besetzt werden soll
1. mit einem Wartestandsbeamten des Dienstherren, 2. mit einem unter Kapitel |1 fallenden Beamten, 3. mit einer Nachwuchskraft des Dienstherren,
deren Einstellung unter Abwégung aller Belange nicht ohne ungerechtfertigte Harte hinausgeschoben werden kann.“ Zum Fortgang s. Nr. 119 TOP
11, Nr. 120 TOP VII1/4, Nr. 129 TOP1/D.

16 Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 440, 466 f., 495 f., 584 f., 684 . Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 612/50.

17 Abdruck der Stellungnahme des Bundesrates als BR-Drs. Nr. 664/50. Mit dem Gesetz wurde auf den Gebieten des biirgerlichen und des 6ffentlichen
Rechts die Rechtsstellung der sogenannten heimatlosen Auslénder geregelt. Heimatloser Auslénder war gemél3 8 1 Abs. 1 des Gesetzes,, ein fremder
Staatsangehoriger oder Staatenloser, der @) nachwelist, dal? er der Obhut der International en Organisation untersteht, die von den Vereinten Nationen
mit der Betreuung verschleppter Personen und Fliichtlinge beauftragt ist, und b) nicht Deutscher nach Artikel 116 des Grundgesetzes ist und c)
am 30. Juni 1950 seinen Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in Berlin (West) hatte oder die Rechtsstellung eines heimatlosen
Auslanders auf Grund der Bestimmungen des § 2 Abs. 3 erwirbt.“ — Gesetz Uiber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet vom
25. April 1951 (BGBI. I. S. 269).
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3. Entwurf eines Gesetzes tiber den Gliterfernverkehr mit Kraftfahrzeugen®

Der Ministerrat beschlief?t, im Sinne des Vorschlags des Verkehrsausschusses den Entwurf der
Bundesregierung™ abzulehnen und an dem Entwurf des Bundesrats festzuhalten.”

4. Entwurf eines Gesetzes iber die deutsche Bundesbahn (Bundesbahngesetz)™

Hier ist die Situation dhnlich wie beim Guterfernverkehrgesetz. Der Entwurf der Bundesregierung® soll
abgelehnt werden und grundsétzlich an dem Entwurf des Bundesrates festgehalten werden” Jedoch soll zum
Ausdruck gebracht werden, dal3in einigen Punkten, z.B. in der Frage der Tragung von Fehlbetragen (8 32 Abs.
2), dem Entwurf der Bundesregierung der Vorzug zu geben sei.* Uber einige solcher Punkte bestehen noch
Meinungsverschiedenheiten zwischen Verkehrs- und FinanzausschulR.”

a) Frage der Konzessionsabgabe (8 31)

In diesem Punkt vertritt der Finanzausschul? die Auffassung, dal3 entgegen der Meinung des
Verkehrsausschusses auch zu dem § 31 des Regierungsentwurfs positiv Stellung genommen werden sollte.”®

Der Ministerrat beschlieft gegen die Stimme von Staatssekretér Dr. Miuller, der Auffassung
des Finanzausschusses nicht zuzustimmen, also die Konzessionsabgabe abzulehnen. Falls bei den
AusschulZsitzungen und V orbesprechungen in Bonn noch neue Gesichtspunkte auftreten sollten, bleibt es den
Vertretern in Bonn Uberlassen, ihre endgiltige Stellungnahme selbstandig festzul egen.

b) Frage der Rucklage (8§ 32 Abs. 1 Ziff. 1)

Der FinanzausschuR hat vorgeschlagen, die Hohe der Ricklage statt auf 800 Mill. auf 300 Mill. DM
festzusetzen, wahrend der V erkehrsausschul3fiir die Belassung von 800 Mill., welcher Betrag schonim Entwurf
des Bundesrates vorgesehen ist, eintritt.”’

Der Ministerrat beschliefdt, den Empfehlungen desV erkehrsausschusses zuzustimmen. Die Vertreter in Bonn
haben freie Hand fir die endgtiltige Festlegung ihrer Stellungnahme.

c) Frage der Zusammensetzung des Direktoriums (8 7)

Auf Anregung von Staatsminister Dr. Seidel beschliefdt der Ministerrat gegen die Stimme des
Verkehrsministers, fur das Kollegial system einzutreten, also auch in diesem Punkt dem Regierungsentwurf (8
7) den Vorzug vor dem Entwurf des Bundesrates zu geben.”

18 Vgl. Nr. 103 TOP X/4, Nr. 106 TOP I/3, Nr. 108 TOPI. S. im Detail StK-GuV 15772 u. 15773.

19 Vdl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 571 f. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 611/50.

20 Zur endgtiltigen Verabschiedung eines neuen Giiterkraftverkehrsgesetzes kam es erst im Jahre 1952, bis dahin blieb eine Ubergangsregelung in
Kraft. Vgl. hierzu Nr. 106 TOP 1/3. — Giiterkraftverkehrsgesetz (GUK G) vom 17. Oktober 1952 (BGBI. | S. 697).

21 Vgl. Nr. 88 TOP /1, Nr. 101 TOP I/1.

22 Abdruck von Entwurf und Begriindung als Anlage zur BR-Drs. Nr. 615/50.

23 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 238/50.

24 § 32 Abs. 2 des Regierungsentwurfs (wie Anm. 22) lautete: , Uber die Deckung oder (iber den Vortrag eines Fehlbetrages auf neue Rechnung
beschlief3t die Bundesregierung auf Vorschlag des Bundesministers fur Verkehr und des Bundesministers fur Finanzen nach Anhdrung des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn. Der Beschlul® soll in der Regel innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahres und
vor Verdffentlichung des Jahresabschlusses erfolgen.” Der entsprechende § 29 Abs. 2 der Bundesratsvorlage (wie Anm. 23) hatte bestimmt: , Ergibt
die Jahresrechnung einen Fehlbetrag, so ist seine Deckung im néchsten Bundeshaushalt endguiltig zu regeln. Der Vortrag des Fehlbetrages auf neue
Rechnung ist ausgeschlossen. Wird der Fehlbetrag durch die Aufnahme von Krediten ausgeglichen, so dirfen daraus keine Belastungen fir die
Deutsche Bundesbahn entstehen.”

25 Die Positionen des BR-V erkehrsausschusses sind niedergelegt in der BR-Drs. Nr. 634/50; zur Haltung des BR-Finanzausschusses s. den Auszug aus
dem Kurzprotokoll der 22. Sitzung des Finanzausschusses vom 10. 8. 1950 (StK-GuV 15607).

26 831 des Regierungsentwurfs (wie Anm. 22) lautete: , Die Deutsche Bundesbahn leistet fir jedes Geschéftsjahr an die Bundeskasse fiir die Ausiibung
des Betriebsrechtes eine Abgabe in Hohe von 50 Millionen Deutsche Mark. Die Abgabe ist in der Betriebsrechnung zu verrechnen.” Eine
entsprechende Regelung war in der Vorlage des Bundesrates nicht enthalten.

27 8§32 Abs. 1 Satz 1 der Regierungsvorlage (wie Anm. 22) lautete: ,, Esist eine allgemeine Riicklage (Ausgleichsriicklage) bis zum Hochstbetrag von
800 Millionen Deutsche Mark zu schaffen.” Im Entwurf des Bundesrates (wie Anm. 23) entsprach dieser Satz § 29 Abs. 1 Satz 1.

28 § 7 des Regierungsentwurfs (wie Anm. 22) enthielt Bestimmungen Uber das dreikopfige Direktorium der Deutschen Bundesbahn, dessen Mitglieder
auf Vorschlag des BMV und im Benehmen mit dem Verwaltungsrat sowie nach BeschluR3 der Bundesregierung vom Bundesprésidenten fir die
Dauer von flnf Jahren zu Bundesbeamten auf Zeit ernannt werden sollten. § 7 Abs. 3 lautete: ,, Die Mitglieder des Direktoriums sind untereinander
gleichberechtigt. Ein Mitglied wird zum Vorsitzer des DirektoriumsbestelIt. Das Nahere, insbesondere tiber das Stimmrecht der einzelnen Mitglieder,
bestimmt die Verwaltungsordnung.” Der entsprechende § 13 der Vorlage des Bundesrates (wie Anm. 23) hatte fur die Geschéftsfihrung der
Deutschen Bundesbahn die Einrichtung eines Vorstandes vorgesehen. Die Abs. 3 und 4 lauteten hier: ,(3) Der Vorstand besteht aus einem
Vorsitzer mit der Dienstbezeichnung ‘ Generaldirektor’, seinem stndigen Stellvertreter und den Leitern der Abteilungen der Hauptverwaltung,
welche die Dienstbezeichnung ‘ Direktor* fihren[...] (4) Der Generaldirektor wird vom Verwaltungsrat, die Gbrigen V orstandsmitglieder werden vom
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d) Dariiber, dai3 der § 51 Abs. 1 des Regierungsentwurfs,® der fur die Anfechtung von Beschliissen des
Verwaltungsrats die Zustimmung des Bundesverkehrsministers vorsieht, auf alle Félle abzulehnen sei, besteht
Ubereinstimmung.®
5. Entwurf eines Allgemeinen Eisenbahngesetzes™

Der Ministerrat beschliefdt, dem Entwurf zuzustimmen mit der Mal3gabe, dalRin § 1 Abs. 2% und § 2 Abs. 2%
die Worte ,,im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Verkehr* gestrichen werden.*

6. Entwurf eines Zweiten Gesetzes iber Rheinschifferpatente®

Ministerialrat Leusser berichtet, dald gegen die Regelung keine sachlichen Bedenken bestehen, dald aber
die Frage, ob die einschlégigen Landerverordnungen Bundesrecht geworden sind, noch im Rechtsausschuld
behandelt werde.

Der Ministerrat beschlief3t, den Vertretern in Bonn freie Hand zu lassen.®
7. Entwurf eines Gesetzes tiber die Errichtung der Bundesmonopol verwaltung fiir Branntwein®

Ministerialrat Leusser teilt mit, dal3 von Seiten des Koordinierungsausschusses gegen den Entwurf keine
Bedenken bestehen.

Der Ministerrat beschlief}t, dem Entwurf zuzustimmen.*®
8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des DM-Bilanzgesetzes (D-

M arkbilanzerganzungsgesetz)®

Auch gegen diesen Entwurf bestehen keine Bedenken.

Der Ministerrat beschlief3t daher Zustimmung.

9. Entwurf eines Gesetzes zur vorlaufigen Regelung der Rechtsverhéltnisse des Reichsvermdgens und der
preufischen Beteiligung®

Verwaltungsrat und dem Generaldirektor gemeinsam vorgeschlagen. Alle Vorstandsmitglieder werden vom Bundesprasidenten ernannt, nachdem
der Vorschlag durch Beschluf? der Bundesregierung gebilligt ist.”

29 § 51 Abs. 1 des Regierungsentwurfs (wie Anm. 22) lautete: Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Durchfiihrung der Bestimmungen dieses
Abschnitts [Verhatnis der Deutschen Bundesbahn zu den Landern] ergeben, insbesondere auch dariiber, ob Antrége der Lander von der Deutschen
Bundesbahn eingehend gewirdigt und bel der Entschei dung angemessen berticksi chtigt wurden, sind dem Verwaltungsrat der Deutschen Bundesbahn
zur BeschluRfassung vorzulegen. Der Beschlul3 des Verwaltungsrates kann mit Zustimmung des Bundesministers fur Verkehr durch Anrufung der
Bundesregierung schriftlich angefochten werden. Die Anfechtungsschrift ist Uber den Bundesminister fur Verkehr zu leiten.” Im entsprechenden §
48 Abs. 1 der Bundesratsvorlage (wie Anm. 23) waren der Passus , mit Zustimmung des Bundesministers fur Verkehr* sowie der letzte Satz aus
§ 51 Abs. 1 der Regierungsvorlage nicht enthalten.

30 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard I11 Nr. 40 TOP VII /17. — Bundesbahngesetz vom 13. Dezember 1951 (BGBI. | S. 955).

31 S.im Detail StK-GuV 15613. Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 605 ff., 675. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 622/50. Das
Allgemeine Eisenbahngesetz behandelte diejenigen allgemeinen Fragen des Eisenbahnwesens—u.a. den Begriff der Eisenbahn, Rechtsverordnungen
Uber Bau, Betrieb, Verkehr, Ausbau des Eisenbahnnetzes, Eisenbahnaufsicht, Tarifwesen -, die zur Wahrung der Verkehrseinheit einer
bundesgesetzlichen Regelung bedurften. Das Gesetz betraf alle Eisenbahnen des Bundesgebietes, also die Bundeseisenbahnen wie auch nicht
bundeseigene Eisenbahnen. Das Bundesbahngesetz dagegen (s.0. TOP 111/4) betraf die besondere Regelung der Organisation der Deutschen
Bundesbahn und ihre Rechtsstellung als bundeseigener Betrieb.

32 8§ 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 31) lautete: , Die beteiligten obersten Landesverkehrsbehdrden entscheiden im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Verkehr in Zweifelsféllen, ob und inwieweit eine Bahn zu den Eisenbahnen im Sinne dieses Gesetzes zu rechnen ist.”

33 § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs (wie Anm. 31) lautete: , Die Entscheidung dariiber, ob eine Eisenbahn dem &ffentlichen Verkehr dient, oder ob sie
die Eigenschaft als Eisenbahn des 6ffentlichen Verkehrs verloren hat, treffen die beteiligten obersten Landesbehtrden im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Verkehr.”

34 Zum Fortgang s. Nr. 137 TOP |/12.

35 S. im Detail StK-GuV 10709. Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 559 . Abdruck von Entwurf und Begriindung as BR-Drs. Nr. 557/50. Das Gesetz
wurde veranlal3t durch einen Beschlufl? der Zentralkommission fir Rheinschiffahrt in StraRburg vom Oktober 1950, der der Bundesregierung
durch die AHK am 31. 3. 1950 zugeleitet wurde. Durch das Gesetz wurden die fir die Erteilung eines Schifferpatents urspriinglich alein
ausschlaggebenden Bestimmungen betreffend die kdrperlichen Voraussetzungen des Patentanwéarters um die fachlich-nautische und charakterliche
Qualifikation ergénzt; diese Regelung wurde einheitlich von allen Rheinuferstaaten umgesetzt. Zur vorangegangenen Regelung s. das (erste) Gesetz
Uber Rheinschifferpatente vom 18. Mérz 1949 (WiGBI. S. 21). — Zweites Gesetz Uiber Rheinschifferpatente vom 12. Februar 1951 (BGBI. II. S. 5).

36 Zum Fortgang s. Nr. 132 TOP I/3.

37 Vgl. Nr. 116 TOP VI/4.

38 Gesetz Uiber die Errichtung der Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein vom 8. August 1951 (BGBI. | S. 491).

39 S. im Detail StK-GuV 15364. Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 578 . Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 616/50. Es handelte
sich bei vorliegendem Gesetzentwurf um eine Anderung des D-Markbilanzgesetzes vom 30. August 1949 (WiGBI. S. 279). Zum Fortgang s. Nr.
137 TOPI/2.

40 Vgl. Nr. 101 TOP I/16 und Nr. 116 TOP V1/3. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 624/50.
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Ministerialrat Leusser berichtet, dal3 die Bundesregierung den Standpunkt vertrete, das Gesetz stelle keine
Regelung nach Art. 134 GG dar und bediirfe daher nicht der Zustimmung des Bundesrates,* wahrend der
Rechtsausschul die Auffassung vertritt, dal3 es als V orbereitungsgesetz fur die Regelung nach Art. 134 GG
ebenfalls zustimmungsbeduirftig sei. Er schlégt vor, den Standpunkt zu vertreten, dald das Gesetz auf jeden Fall
Zustimmungsgesetz sei, aber in erster Linie den Entwurf tUberhaupt abzulehnen. Auf alle Félle musse der §
6 abgel ehnt werden™

Der Ministerrat stimmt diesem Vorschlag zu.®
10. Entwurf eines Zolltarif-Gesetzes™

Der Ministerrat beschliefdt, dem Entwurf nach M algabe der Beschl iisse des A grarausschusses zuzustimmen.®
11. Entwurf eines Gesetzes Uber gesetzliche Handel sklassen fiir Erzeugnisse der Landwirtschaft und
Fischerei*

Der Ministerrat beschlief3t Zustimmung nach MalRgabe der Beschllisse des Agrarausschusses.”

12. Entwurf eines Bundesjagdgesetzes®

Da nach Auffassung des Ministerrats der Entwurf kein Rahmengesetz darstellt, wird beschlossen, den
Entwurf abzulehnen, auch auf die Gefahr hin, da3 Bayern mit der Ablehnung allein bleibt.*

13. Entwurf eines Gesetzes (iber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)®

Ministerialrat Leusser berichtet, daf’ der Sozialpolitische Ausschul? und der Finanzausschuf? abweichende
Auffassungen vertreten.” Die Vorschlage des Finanzausschusses gehen darauf hinaus, durch Anderung der
Rentenstaffelung zu Gunsten der Schwerbeschédigten auf Kosten der L el chtbeschédigten eine Einsparung von
etwa 165 Mill. DM zu erzielen.”

41 Hierzu fuhrte die Begrindung zum Gesetzentwurf (wie Anm. 40) aus: Das Gesetz ,regelt nicht die Frage, wem das Eigentum an den
Vermdgenswerten des Reichs und den Beteiligungen des ehemaligen Landes Preuf?en an Unternehmen des privaten Rechts zusteht oder zufallen
wird. Das Gesetz stellt daher nicht ein Ausfiihrungsgesetz im Sinne des Artikels 134 Absatz 4 GG dar und bedarf somit nicht der Zustimmung des
Bundesrates.”

42 § 6 des Entwurfs (wie Anm. 40) lautete: ,Die unter die Bestimmungen des § 1 Absatz 1 fallenden Eigentums- und sonstigen Vermogensrechte
[Reichsvermogen, das aufgrund alliierter Vorschriften auf die Lander Ubergegangen war] sind von den Behorden, die sie zur Zeit des Inkrafttretens
dieses Gesetzes verwalten, treuhénderisch flir Rechnung dessen zu verwalten, dem das Eigentum und die sonstigen Vermdgensrechte auf Grund der
Bestimmungen der Artikel 134und 135 Absatz 6 des Grundgesetzesfir die Bundesrepublik Deutschland zustehen oder zufallen. Die Bundesregierung
hat das Recht der Aufsicht und der Weisung.”

43 Zum Fortgang s. Nr. 119 TOP I1, Nr. 131 TOP VI, Nr. 137 TOP 1/[33]; Protokolle Ehard I11 Nr. 3TOP | u. Nr. 8 TOP VI .

44 S, im Detail StK-GuV 10555. Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 342 f., 520, 584, 637 f., 669f. Abdruck von Entwurf und Begrindung as
BR-Drs. Nr. 627/50. Mit dem neuen Zolltarifgesetz sollten einerseits Zollschranken abgebaut und langfristig die Abschaffung der Zélle im
europaischen Binnenhandel vorbereitet werden, zum zweiten sollte der Gesetzentwurf der Bundesregierung als Verhandlungsgrundlage fur die am
29. September 1950 beginnenden internationalen Zolltarifverhandiungen des GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) in Torquay dienen:
Die Bundesrepublik war zu diesen Verhandlungen und zum GA7T-Beitritt eingeladen worden, Voraussetzung zu den GATT-V erhandlungen war
jedoch, dai die geladenen Lénder eine rechtsguiltige neue Zolltarifgesetzgebung besalen. Die Bundesrepublik trat dem GATT im August 1951 bei.
Vgl. hierzu und zur Einbindung Deutschlands in den Welthandel Stahl/Luttiken, Welthandel sorgani sation.

45 Zu den Anderungsvorschlagen des Bundesrats-Agrarausschusses vgl. die BR-Drs. Nr. 636/50. Die vom Agrarausschul? empfohlenen Anderungen
betrafen die Erhéhung der Zolltarife bei Margarine, Fischen und Fischprodukten, bei Korbweiden sowie Gemuise und Friichten; die einheimischen
Produzenten dieser Guter bendtigten nach Auffassung des Agrarausschusses besonderen Schutz vor Importen. — Zolltarifgesetz vom 16. August
1951 (BGBI. | S. 527). Zum Fortgang s. Protokolle Ehard 111 Nr. 34 TOP V1 /3.

46 Vgl. Nr. 117 TOP 111/18.

47 Wegen anhaltender Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BML und dem BMWi wurde der vorliegend diskutierte Gesetzentwurf wieder
zurlickgezogen (vgl. BR-Drs. Nr. 677/50), erst 1951 wurde eine Neufassung vorgelegt. — Gesetz Uber gesetzliche Handel sklassen fiir Erzeugnisse
der Landwirtschaft und Fischerei vom 17. Dezember 1951 (BGBI. | S. 970).

48 S. StK 14737. Vgl. Kabinettsprotokolle 1950 S. 602 f.; Kabinettsprotokolle 1951 S. 67 ; Kabinettsprotokolle 1952 S. 507 . Abdruck von Entwurf
und Begriindung a's BR-Drs. Nr. 623/50. Der Bund wollte mit dem Gesetz das seit 1945 stark zersplitterte Jagdrecht wieder vereinheitlichen. Der
Gesetzentwurf, der aufgrund seiner sehr weitgehenden und umfassenden Regelungen auch innerhalb des Bundeskabinetts umstritten war, wurde
vom Bundesrat mit dem Verweis auf Uberschreitung der im Grundgesetz festgel egten Rechtssetzungsbefugnisse des Bundes abgel ehnt (BR-Drs. Nr.
673/50). Die Gegner des Gesetzentwurfs beriefen sich auf Art. 75 GG, der unter den Voraussetzungen des Art. 72 (konkurrierende Gesetzgebung)
in Satz 3 fur die Bereiche des Jagdwesens, des Naturschutzes und der Landschaftspflege dem Bund nur das Recht einrdumte, Rahmenvorschriften
zu erlassen. In Bayern war Ende 1949 ein eigenes Jagdgesetz verabschiedet worden; vgl. hierzu Nr. 57 TOP 1V/3, Nr. 68 TOP II, Nr. 70 TOP I11.
— Bayerisches Jagdgesetz vom 15. Dezember 1949 (GVBI. 1950 S. 33) nebst Berichtigung (S. 48).

49 Das Bundesjagdgesetz kam erst im Jahre 1952 nach Einschaltung des Vermittlungsausschusses zur Verabschiedung. — Bundesjagdgesetz vom 29.
November 1952 (BGBI. | S. 780).

50 Vgl. Nr. 117 TOP I11/17.

51 Vgl. den Auszug aus dem Protokoll Uber die 12. Sitzung des Bundesratsauschusses fur Arbeit und Soziapolitik vom 10./11. 8. 1950 sowie den
Auszug aus dem Protokoll tber die 22. Sitzung des Finanzausschusses des Bundesrates vom 10. 8. 1950 (StK GuV 13333).

52 Die Vorschlgge des BR-Finanzausschusses betrafen die 88 30-32 des Gesetzentwurfs (BR-Drs. Nr. 579/50), in denen die Sitze der
Beschadigtenrente geregelt wurden. Der Finanzausschul? hatte eine Senkung der Grundrente fir Leichtbeschédigte und gleichzeitig eine Erhthung
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Der Ministerrat beschliefldt gegen die Stimme von Staatssekretdr Dr. Mdller, sich dem Standpunkt des
Sozialpolitischen Ausschusses anzuschlieRen.”

Der Bayerische Ministerprésident
In Vertretung
gez.: Dr. Josef Mller
Stv. Ministerprésident und

Staatsminister
der Justiz
Der General sekretér des Der Leiter der
Ministerrats Bayerischen Staatskanzlei
In Vertretung gez.: Dr. Anton Pfeiffer
gez.. Peter BuRler™ Staatsminister

Regierungsrat

der Ausgleichsrentensétze fir Schwerbeschédigte vorgeschlagen. Das Ausschuf3protokoll (wie oben Anm. 51) fihrte hierzu im Grundsatz aus:
»Gegen die Gesetzvorlage werden wegen der Deckungsfrage vom Finanzausschul3 grundsétzliche Bedenken erhoben, da die mit diesem Gesetz
verbundenen Mehrausgaben gegentiber dem Bundeshaushaltsvorschlag nur dann finanziert werden kénnen, wenn die Lander durch Erhdhung
der Interessensquote einen Anteil, der auf etwa 300 Millionen DM im Jahre geschétzt wird, tragen. [...] Es wird einstimmig der Standpunkt
vertreten, dal3 die Gesetzgebung des Bundes sich im Rahmen der finanzwirtschaftlichen Gegebenheiten von Bund und Léndern bewegen muf3
und dald nicht immer wieder mitten im Haushaltgahr Gesetzesvorlagen eingebracht werden durfen, deren Mehrkosten die Lander aufbringen
sollen. Dadurch wird jede verantwortungsbewuf3te Haushaltspolitik der Lander in Frage gestellt. [...] Die eingehende Aussprache ergibt, dal3 —
unabhangig von diesen grundsétzlichen Erwéagungen — die Notwendigkeit nicht verkannt wird, die Schwerstbeschédigten so zu versorgen, das ihr
notwendiger Lebensunterhalt sichergestellt ist. Dies erfordert jedoch Anderungen in der Staffelung der Grund- und Ausgleichsrente [...]. Diein der
Anlage zusammengestel lten Anderungen der Gesetzvorlage, die keineswegs erschdpfend sind, werden nach Berechnungen des Bundesministeriums
fir Arbeit Einsparungen von rd. 165 Mill. DM im Jahre ermdglichen.” Der Ausschul? fir Arbeit und Soziales lehnte die Anderungsvorschlége
des Finanzausschusses ab. Das Ausschul3protokoll (wie oben Anm. 51) lautetet diesbezuglich: ,,Die vom Finanzausschul3 vorgebrachten
Anderungsvorschlage, die Staffelung in den §8§ 30-32 kénnen keine Beriicksichtigung finden, nachdem die jeweiligen Sachverstandigen der
Bundesregierung die finanzielle Auswirkung der vom Finanzausschuf? vorgeschlagenen Anderungen nicht tibersehen kénnen.”

53 Abdruck der Anderungsvorschidge des Bundesrates zu dem Entwurf eines Gesetzes Uber die Versorgung der Opfer des Krieges
(Bundesversorgungsgesetz) als BR-Drs. Nr. 674/50. Zum Fortgang s. Nr. 130 TOP I/al.

54 Peter Wolfgang Emil BuRler (1913-1990), Jurist, 1924-1933 Oberrealschule Hof, 1933-1937 Studium der Rechtswissenschaften an den
Universitaten Konigsberg/Opr., Freiburg/Br. und Wurzburg, 1937 Gerichtsreferendar, 1938 Regierungsreferendar, 1939-1943 Militérdienst, 1943
Regierungsassessor, 28. 9. 1945 Dienstenthebung, durch Spruchkammerbescheid vom 23. 12. 1946 eingestuft in die Gruppe der Mitl&ufer wegen
Mitgliedschaft in der SA 1933-1945 (Scharfihrer seit 1936), im NS-Studentenbund 1933-1937, der NSDAP 1937-1945 und im NS-Altherrenbund
1937-1945, 28. 8. 1947 Wiederaufnahme in den Vorbereitungsdienst, 3. 1. 1949 Regierungsassessor im StMI, 12. 11. 1949 RR StMI, 7. 6. 1950
Abordnung, 1. 10. 1950 Versetzung in die StK, 10. 10. 1951 ORR, 1. 7. 1954 RegDir, 28. 5. 1957 MinRat, 12. 3. 1963 MD, 1. 3. 1970 Ernennung
zum Stellvertreter des Leiters der StK fur den Bereich der Abteilungen B 111 und C, Ruhestandsversetzung zum 1. 5. 1978.



