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Ministerratssitzung Dienstag, 12. August 1952
Beginn: 9 Uhr 10 Ende: 10 Uhr

Anwesend: Stv. Ministerprasident und Innenminister Dr. Hoegner, Justizminister Weinkamm,
Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Arbeitsminister Dr. Oechsle, Staatssekretér Dr. Nerreter (Innenministerium),
Staatssekretér Dr. Koch (Justizministerium), Staatssekretdr Dr. Brenner (Kultusministerium), Staatssekretér
Dr. Ringelmann (Finanzministerium), Staatssekretér Maag (L andwirtschaftsministerium), Ministerial direktor
Schwend (Bayer. Staatskanzlei), Dr. Baumgartner (Bayer. Staatskanzlel).

Entschuldigt: Ministerprasident Dr. Ehard, Kultusminister Dr. Schwalber, Finanzminister Zietsch,
Landwirtschaftsminister Dr. Schlégl, Staatssekretéar Dr. Oberlander (Innenministerium), Staatssekretér Dr.
Guthsmuths (Wirtschaftsministerium), Staatssekretér Krehle (Arbeitsministerium).

Tagesordnung: 1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fiirsorgegesetzes. 11. Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des § 413 StPO (amtsrichterliche Strafverfiigung). 111. Entwurf eines
Gesetzes Uber die Erhebung einer Abgabe zur Férderung der Land- und Forstwirtschaft. 1V. Entwurf einer
Verordnung zur Erganzung der Verordnung Uber die 6ffentliche Verbreitung von Plakaten, Flugbléttern und
Flugschriften. V. Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung Gber die behordliche Organisation
der Wohnraumbewirtschaftung und des Fluchtlingswesens vom 12.10.1948. VI. Dienstzeitregelung am
Samstag, den 16. August 1952. VII. [Entwurf eines Gesetzes Uber die Erhebung eines Zuschlags zur
Grunderwerbsteuer]. [VII1. Férderung des Verbandes fiir Flurnamenforschung].

Vor Eintritt in die Tagesordnung gibt Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner bekannt, daf3 er seinen Amtssitz
gegenwartig in das Feuerwehrheim nach Bayrisch Gmain bei Bad Reichenhall verlegt habe und dort jederzeit
fernmundlich erreichbar sai.

I. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fiirsorgegesetzes'

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner gibt kurz Entstehungsgeschichte und Inhalt des Gesetzentwurfs bekannt.?

Der Ministerrat stimmt dem Gesetzentwurf grundsétzlich zu.

Staatssekretér Dr. Nerreter macht zu § 2 Abs. 2 geltend, dal3 nach dem nunmehrigen Entwurf die Vertreter
der Kirchen nicht mehr den Fiirsorgeausschiissen angehoren.®

Staatssekretér Dr. Ringelmann begriindet dies damit, man sei bei der Beratung des Gesetzentwurfs im
Senat davon ausgegangen, dai die Vertreter der Caritas und der Inneren Mission, welche als Vertreter der

1 S.im Detail StK-GuV 814; MInn 80767 u. 80768. S. Protokolle Ehard Il Bd. 3 Nr. 121 TOP IV ; Protokolle Ehard Il Bd. 1/2 Nr. 58 TOP VI .
Grundlage der Beratung im vorliegenden Ministerrat war eine Entwurffassung, die StM Hoegner mit Schreiben vom 25.7.1952 an die StK und an
die anderen Ressorts gesandt hatte (StK-GuV 814).

2 S hierzu Protokolle Ehard 11 Bd. 3 Nr. 121 TOP IV Anm. 102 u. 103. Bei dem vorliegend behandelten Anderungsgesetz handelte es sich um ein
Gesetz zur Anderung des Filrsorgegesetzes (FirG.), Bayerisches Ausfiihrungsgesetz zur Reichsverordnung iber die Fiirsorgepflicht (RFV) vom
23. Mai 1939 (GVBI. S. 185), durch das die im Dritten Reich abgeschafften Firsorgeausschiisse in den kreisfreien Gemeinden und Landkreisen
wiedererrichtet wurden. Der Gesetzentwurf beruhte auf einem Antrag der SPD-L andtagsfraktion vom 15.10.1948, den der Bayer. Landtag in seiner
Sitzung vom 2.6.1949 gehilligt hatte. S. SB. IV S. 308. Der Gesetzentwurf war von MPr. Ehard bereits am 13.9.1950 an den L andtagsprasidenten
geleitet worden (s. BBd. IV Nr. 4271), die Behandlung wurde auf Antrag der Staatsregierung dann aber vom Rechts- und V erfassungsausschuf des
Bayer. Landtags mit Ricksicht auf die gleichzeitige Behandlung der neuen Gemeindeordnung zurlickgestellt.

3 82 Abs. 2 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 1) lautete: ,,§ 2 Art. Il erhélt folgende Fassung: [...] 11 Dem Ausschul? gehdren an: al's beschlieRende
Mitglieder der Oberbiirgermeister oder der Landrat oder der von diesen bestellte Vertreter als Vorsitzender und 8 oder 12 Mitglieder des Stadtrates
oder Kreistages, als beratende Mitglieder Vertreter der Vereinigungen der freien Wohlfahrtspflege und Vertreter der Hilfsbedirftigen, als Gutachter
und Sachverstandiger der Leiter des Gesundheitsamtes oder der von ihm bestellte Vertreter. Die Zahl der Vertreter der freien Wohlfahrtspflege und
die der Hilfsbedirftigen betrégt je ein Viertel der Zahl der Stadtrats- oder Kreistagsmitglieder des Ausschusses.”
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Vereinigungen der freien Wohlfahrtspflege dem Ausschul? angehoren wiirden,* zugleich als Vertreter der
Kirchen anzusehen seien.

Der Ministerrat ist sich demgegentber darin einig, dal3 die Kirchen nicht nur mittelbar in den Vereinigungen
der freien Wohlfahrtspflege, sondern auch unmittelbar in den Ausschiissen vertreten sein sollten entsprechend
der vor 1939 geltenden Regelung.

Staatssekretéar Dr. Nerreter weist hierbel besonders auf den glinstigen Einflufd hin, welcher gerade von den
Vertretern der Kirchen zu Gunsten der Hilfsbedirftigen in den Ausschiissen genommen werden konne.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner erklart, dai die jetzige Fassung, nach der die Kirchen nur in den sie
betreffenden Angel egenheiten zugezogen wiirden, zu standigen Streitigkeiten Anlald geben konnte.® Er schliefit
sich deshalb der Auffassung seines Staatssekretars an.’

Der Ministerrat beschlief3t hierauf, in 8 2 Abs. |1 des Gesetzes nach den Worten ,,alsberatende Mitglieder” die
Worte einzufiigen ,, Vertreter der anerkannten Religionsgemeinschaften, deren Geistliche oder Rabbiner in der
kreisfreien Gemeinde oder im Landkreis ihren Amtssitz haben; soweit mehrere Pfarrédmter des Bekenntnisses
in der kreisfreien Gemeinde oder im Landkreis ihren Sitz haben, wird der Vertreter durch die kirchliche
Oberbehérde bestimmt*.

Der bisherige Abs. IV wird gestrichen, die bisherigen Abs. V, VI und VII werden Abs. IV, V und VI.

Ferner beschlief3t der Ministerrat, entsprechend dem Vorschlag der Bayerischen Staatskanzlei noch folgende
redaktionelle Anderungen vorzunehmen:

An die Stelle der Unterteilung der einzelnen Artikel des Entwurfs mit Paragraphen tritt eine Unterteilung
mit Ziffern.

In Art. 1 zZiff. 2 Abs. 3 dritter Abschnitt werden die Worte ,Die Vorschldge® durch die Worte ,Die
vorgeschlagenen Personen” ersetzt, in Art. 2 Abs. 2 wird der letzte Halbsatz ,,und dabei den Wortlaut den sonst
eingetretenen gesetzlichen Anderungen anzupassen* als liberfliissig gestrichen.

Der Ministerrat beschlief, den Gesetzentwurf dem Landtag zuzuleiten, er hdlt eine nochmalige
Begutachtung durch den Senat nicht fiir veranlalyt.’

[1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des 8413 SPO (amtsrichterliche
Strafverfiigung)®

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner erléutert kurz den Zweck der Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
§ 413 StPO.

Der Ministerrat stimmt dem Gesetzentwurf zu und beschlief3t, entsprechend dem Vorschlag der Bayerischen
Staatskanzlei in Art. 1 Ziff. 2 des Gesetzentwurfs die Worte ,,und dem Staatsministerium fur Arbeit und
soziale FUrsorge" zu ersetzen durch die Worte ,,im Falle des Art. 1 Satz 2 aul3erdem im Benehmen mit dem
Staatsministerium fur Arbeit und soziale Firsorge.”

Der Ministerrat beschlief3t, den Gesetzentwurf dem L andtag zuzuleiten.®

4 Vdl. dievorherige Anm.

5 Bezug genommen wird hier auf 8§ 2 Abs. IV des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 1), der lautete: ,Zu den Beratungen sind Vertreter der anerkannten
Religionsgemeinschaften, deren Gelstliche oder Rabbiner in der kreisfreien Gmeinde oder im Landkreis ihren Amtssitz haben, in alen
Angelegenheiten gutachtlich heranzuziehen, die die Religionsgemeinschaften bertihren; soweit mehrere Pfarramter des Bekenntnisses in der
kreisfreien Stadt oder im Landkreisihren Sitz haben, wird der Vertreter durch die kirchliche Oberbehtrde bestimmt.”

6 Dieser Abs. hs. Ergénzung von MPr. Hoegner im Registraturexemplar (StK-MinRatProt 19).

7 MPr. Ehard leitete den gednderten Gesetzentwurf mit Begriindung am 24.9.1952 an den Landtagsprésidenten. S. BBd. IV Nr. 3287. Der Bayer.
Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner Sitzung vom 18.12.1952 gemaR den Anderungsvorschidgen der Ausschiisse fiir Sozialpolitische
Angelegenheiten und fir Rechts- und Verfassungsfragen. S. BBd. IV Nr. 3668 u. Nr. 3732; St. B. IV S. 527-530. — Gesetz zur Anderung des
Fursorgegesetzes vom 19. Januar 1953 (GVBI. S. 9).

8 S.im Detail StK-GuV 865. Zum Gesetz zur Ausfiihrung des § 413 StPO (amtsrichterliche Strafverfiigung) vom 31. Mai 1951 (GVBI. S. 85) s.
Protokolle Ehard 111 Bd. /1 Nr. 18 TOP VI .

9 MPr. Ehard leitete Entwurf und Begriindung am 14.8.1952 an den Landtagsprésidenten. Der Bayer. Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner
Sitzung vom 8.10.1952. S. BBd. IV Nr. 3136; SB. IV S. 199-204. — Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Ausfuhrung des § 413 StPO
(amtsrichterliche Strafverfiigung) vom 28. Oktober 1952 (GVBI. S. 293 ).
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[11. Entwurf eines Gesetzes (iber die Erhebung einer Abgabe zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft™

Der Ministerrat beschliefdt, die Behandlung des Gesetzentwurfs zuriickzustellen, da Staatsminister Dr. Schiégl
an der heutigen Sitzung des Ministerrats nicht teilnimmt und den Wunsch geduf3ert hat, bei der Behandlung
des Gesetzentwurfsim Ministerrat selbst anwesend zu sein.™

IV. Entwurf einer Verordnung zur Erganzung der Verordnung Uber die 6ffentliche Verbreitung von
Plakaten, Flugblattern und Flugschriften™

Der Ministerrat stimmt dem Entwurf der Verordnung grundsétzlich zu.”

Staatssekretér Dr. Ringelmann wirft die Frage auf, ob nicht statt der negativen Fassung der Verordnung aus
rechtsstaatlichen Griinden eine positive Fassung zweckmaldiger wére.

Der Ministerrat beschliefdt, bei der negativen Fassung zu bleiben, da aus politischen Grinden die vom
Staatsministerium des Innern vorgeschlagene Fassung zweckmal3iger ist. Dagegen beschlief3t der Ministerrat,
in § 3 am Ende die Worte ,, fir sportliche, kulturelle oder Vergniigungsveranstaltungen® zu ersetzen durch die
Worte ,,der Ankuindigung von sportlichen, kulturellen oder Vergniigungsveranstaltungen®.

Das Staatsministerium des Innern wird zur Klarstellung eine Ministerialentschlief3ung erlassen, in der
festgelegt wird, dal3 das Wort ,lediglich® in § 3 der Verordnung streng auszulegen ist und dal3 damit jeder
MiRbrauch zu anderweitigen, insbesondere politischen Zwecken verhindert werden soll.*

V. Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die behordliche Organisation der
Wohnraumbewirtschaftung und des Flchtlingswesens vom 12.10.1948 [GVBI. S. 207]®

Der Ministerrat stimmt dem Entwurf der Verordnung zu. Entsprechend dem Vorschlag der Bayerischen
Staatskanzlei soll in der Eingangsformel die Bezugnahme auf Art. | des Kontrollratsgesetzes Nr. 18" und auf
§ 17 Abs. 1 des Fliichtlingsgesetzes' gestrichen und as Rechtsgrundlage der Verordnung lediglich § 5 des
Gesetzes Nr. 112 (iber die behdrdliche Organisation des Bauwesens und des Wohnungswesens vom 9.4.1948"
angegeben werden.”

10 S.im Detail StK-GuV 900; MELF 4117. Den ersten Entwurf des Gesetzes hatte StM Schldgl bereits mit Schreiben vom 23.11.1951 an die StK und an
die anderen Ressorts gesandt. Grundlage der Beratung im vorliegenden Ministerrat ist eine Entwurffassung, die StM Zietsch nach interministeriellen
Beratungen am 21.7.1952 an die StK und die anderen Ressorts Ubersandt hatte. Durch das Gesetz sollte die Erhebung einer Pflichtabgabe fir land-
und forstwirtschaftliche Betriebe geregelt werden; die Einkiinfte aus dieser Abgabe, die von den Finanzamtern veranlagt und erhoben werden sollte,
sollten dem Bayerischen Bauernverband zugute kommen. Art. 1 des Gesetzentwurfs lautete: ,Zur Forderung der Landwirtschaft, insbesondere
zur Durchfuihrung der vom Staat anerkannten Aufgaben der berufsstandischen Organisationen der Land- und Forstwirtschaft wird eine jahrliche,
zweckgebundene Abgabe (L andwirtschaftsabgabe) erhoben.” Eine solche Landwirtschaftsabgabe sei zwingend, so StM Schlégl in seinem Schreiben
vom 23.11.1951, da die dem Bauernverband ,,vom Staate Uibertragenen Aufgaben [...] Einrichtungen notwendig [machen], die mit den freiwilligen
Beitrégen der Mitglieder nicht aufrecht erhalten werden kénnen.* (StK-GuV 900). Vgl. thematisch (Erhebung der Beitrége des BBV) auch Nr. 83
TOP XX.

11 Zum Fortgang s. Nr. 115 TOP I, Nr. 118 TOP 11, Nr. 129 TOP I, Nr. 130 TOP |11, Nr. 131 TOP 11, Nr. 132 TOP I, Nr. 133 TOP .

12 S.im Detail StK-GuV 887. Vgl. Protokolle Ehard 111 Bd. /2 Nr. 64 TOP IX u. Nr. 65 TOP 11 hier Anm. 11.

13 Die Verordnung Uber die offentliche Verbreitung von Plakaten, Flugblattern und Flugschriften vom 7. November 1951 (GVBI. S. 214 ) stellte in
ihrem § 1 die Verbreitung von verfassungswidrigem Material unter Strafe und bestimmte ansonsten in § 2, dal3 Plakate, Flugblétter und Flugschriften
mindestens 24 Stunden vor ihrer Verbreitung und Ver6ffentlichung den Krei sverwaltungsbehdrden oder — bei V erbreitung in mehreren Landkreisen
— der Bezirksregierung vorzulegen sind. Ausgenommen von dieser Regelung waren nach 8 3 Abs. 1 der Verordnung nur Werbung von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénden fur deren Verbandszwecke und nach § 3 Abs. 2 die parteipolitische Werbung vor Wahlen und V olksabstimmungen.
Mit der vorliegend behandelten Ergénzungsverordnung sollte ein neuer 8 3 Abs. 3 eingefiigt werden mit dem Wortlaut: ,, Die Bestimmungen des
§ 2 gelten nicht [...] 3. fur Plakate, Flugblatter und Flugschriften, die lediglich der Werbung fir wirtschaftliche oder gewerbliche Zwecke oder fir
sportliche, kulturelle oder Vergniigungsveranstaltungen dienen.”

14 Verordnung zur Ergénzung der Verordnung Uber die offentliche Verbreitung von Plakaten, Flugbléttern und Flugschriften vom 14. August 1952
(GVBI. S. 246).

15 S.im Detail StK-GuV 712.

16 Das Gesetz Nr. 18 des Kontrollrats (Wohnungsgesetz) vom 8. Mérz 1946 (Amtsblatt des Kontrollrats S. 117; GVBI. 1947 S. 171 ) war bis zum
Erla3 des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes auf Bundesebene im Jahre 1953 (s. hierzu Nr. 132 TOP 1/23) die alleinige Rechtsgrundlage fur
die offentliche Bewirtschaftung von Wohnraum. Art. | des Wohnungsgesetzes regelte den Vollzug des Gesetzes durch die zusténdigen ortlichen
deutschen Behdrden.

17 Gemeint ist das Gesetz Nr. 59 uber die Aufnahme und Eingliederung deutscher Fliichtlinge (Fliichtlingsgesetz) vom 19. Februar 1947 (GVBI. S.
51). S. hierzu Protokolle Ehard | Nr. 10 TOP IV . Dessen 8 17 Abs. 1 lautete: ,,Die Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz erléf’t das
Staatsministerium des Innern im Benehmen mit dem Staatsministerium der Justiz.”

18 Gesetz Nr. 112 Uiber die behodrdliche Organisation des Bauwesens und des Wohnungswesens vom 9. April 1948 (GVBI. S. 56 ). S. hierzu Protokolle
Ehard |l Bd. 1S. CIX u. 36f. § 5 des Gesetzeslautete: ,, Die Einrichtung und Organi sation der Behdrden fiir das Bauwesen regelt die Staatsregierung.”
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VI. Dienstzeitregelung am Samstag, den 16. August 1952

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner gibt bekannt, er habe im Bereich seines Ministeriums bereits angeordnet,
da’ am kommenden Samstag, den 16. August 1952, der Dienst grundsétzlich entfalle und lediglich ein
Jourdienst eingerichtet werde. Er empfehle den tbrigen Staatsministerien, in der gleichen Weise zu verfahren.

Mit diesem Vorschlag besteht Einverstéandnis. Der Ministerrat ist sich darin einig, dal3 eine offentliche
Bekanntmachung dieser Regelung nicht erfolgen soll.

VII. Entwurf eines Gesetzes tiber die Erhebung eines Zuschlags zur Grunderwer bsteuer”

Der Ministerrat beschlief¥, in seiner néchsten Sitzung den Entwurf eines Gesetzes Uber die Erhebung eines
Zuschlags zur Grunderwerbsteuer zu behandeln.”

[VIII.] Forderung des Verbandes fiir Flurnamenforschung™

Stv. Ministerprésident Dr. Hoegner gibt bekannt, der Verband fur Flurnamenforschung bendtige zur
Durchfiihrung seiner im volkskundlichen Interesse forderungswiirdigen Arbeiten den Betrag von 25000 DM.
Er beflrworte die Bereitstellung dieses Betragesim Haushalt des Staatsmi nisteriums fir Unterricht und Kultus.
Infolge der Flurbereinigung mufdten die aten Flurnamen, die somit der Nachwelt verloren gingen, gesammelt
werden, es handle sich um eine |etzte Gelegenheit™

Staatssekretér Dr. Brenner unterstiitzt diesen Antrag fir das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus.

Staatssekretér Dr. Ringelmann gibt bekannt, dal3 der Verband eng mit dem Landesvermessungsamt
zusammenarbeite. Lediglich bei den Vermessungsdmtern seien die Unterlagen Uber die alten Flurnamen noch
vollstandig.

Der Ministerrat beauftragt das Staatsministerium der Finanzen, in Verbindung mit dem
L andesvermessungsamt zu prifen, inwieweit der angeforderte Betrag aufgebracht werden kann.

Stv. Ministerprasident
und Staatsminister des Innern
gez.: Dr. Wilhelm Hoegner

Der Protokollfthrer des Ministerrats Der Leiter der Bayer Staatskanzlel
In Vertretung gez.: Karl Schwend
gez.. Hans Kellner Ministerialdirektor
Oberregierungsrat

19 Die Verweise auf das Kontrollratsgesetz Nr. 18 und auf das FlUchtlingsgesetz sollten entfallen, weil in beiden Féllen , keine Erméchtigung der
Staatsregierung zum Erlal? von Organisationsvorschriften auf dem Gebiet der Wohnraumbewirtschaftung und des Flichtlingswesens (vgl. Art. 77
Abs. 1 BVerf.)* enthalten war. S. die Vormerkung fir den Ministerrat betr. Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung liber die
behdrdliche Organisation der Wohnraumbewirtschaftung und des Fluchtlingswesens vom 12.10.1948 (GVBI. S. 207 ) vom 23.7.1952 (StK-GuV
712). — Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber behérdliche Organisation der Wohnraumbewirtschaftung und des Fliichtlingswesens vom
14. August 1952 (GVBI. S. 247 ). Durch die Anderungsverordnung sollte der § 1 Abs. 2 der Verordnung von 1948 aufgehoben werden, um die
Rechtsgrundlage fur die Errichtung des Landeszuzugsamtes zu beseitigen und dieses dann aufheben zu kénnen.

20 Zu vorliegendem Tagesordnungspunkt keine archivalische Uberlieferung ermittelt. Mit dem Gesetz sollte zugunsten der Stadt- und Landkreise ein
Zuschlag zur Grunderwerbsteuer erhoben werden.

21 Zum Fortgang s. Nr. 115 TOP 111

22 Zum Verband fur Flurnamenforschung in Bayern e.V. s. die Materialien in Landesstelle fir die nichtstaatlichen Museen 149.

23 Dieser Satz hs. Ergénzung von StM Hoegner im Registraturexemplar (StK-MinRatProt 19).



