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Ministerratssitzung Dienstag, 19. Mai 1953
Beginn: 9 Uhr Ende: 12 Uhr

Anwesend: Ministerprasident Dr. Ehard, Stv. Ministerprasident und Innenminister Dr. Hoegner, Kultusminister
Dr. Schwalber, Finanzminister Zietsch, Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Landwirtschaftsminister Dr.
Schltgl, Arbeitsminister Dr. Oechde, Staatssekretdr Dr. Nerreter (Innenministerium), Staatssekretdr Dr.
Oberlander (Innenministerium), Staatssekretdr Dr. Koch (Justizministerium), Staatssekretér Dr. Brenner
(Kultusministerium), Staatssekretér Dr. Ringelmann (Finanzministerium), Staatssekretdr Dr. Guthsmuths
(Staatsministerium fur Wirtschaft und Verkehr), Staatssekretédr Maag (Landwirtschaftsministerium),
Staatssekretér Krehle (Arbeitsministerium), Ministerialdirektor Schwend (Bayer. Staatskanzlei), Ministerialrat
Dr. Gerner (Bayer. Staatskanzlei), Dr. Baumgartner (Bayer. Staatskanzlei).

Entschuldigt: Justizminister Weinkamm.

Tagesordnung: I. Bundesratsangelegenheiten. 1lI. Nachtrdgliche Aufnahme der Bayerischen
Versicherungskammer in das Verzeichnis der Behdrden und Stellen, denen Auskunft aus dem Strafregister
Zu erteilen ist. I11. Organisation der Behdrden der Besatzungslastenverwaltung. 1V. [Dienstzeitregelung am
Pfingstsamstag, den 23. Mai 1953]. [V. Beschlul? des Bayerischen Landtags vom 26.2.1953 betreffend Antrag
des Abgeordneten Dr. Becher * wegen Mal3nahmen gegen die Werbung fiir die Fremdenlegion (Beilage 3583)].
[VI. Versorgung von ehemaligen Mitgliedern der Bayerischen Staatsregierung].

I. Bundesratsangelegenheiten

Zu Beginn der Sitzung gibt Ministerprasident Dr. Ehard einen Bericht Uber die letzte Plenarsitzung des
Bundesrats am 15. Mai 1953.°

Bekanntlich habe der Auswartige Ausschul3 vorgeschlagen, im Plenum einen Beschluf? zu fassen, demzufolge
den auch nach der Meinung der Bundesregierung zustimmungsbedirftigen Teilen der Vertrage zugestimmt
werden solle, wahrend bei den anderen festzustellen sei, dal3 ein Antrag nach Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
nicht gestellt und die Gesetze beschlossen seien. Urspriinglich sollte in diese Formulierung noch das Wort
»daher* hineinkommen. Er habe daraufhin erklart, einem solchen Antrag nicht zustimmen zu konnen, fals
die Wendung ,,daher” nicht gestrichen werde, dieser Auffassung habe sich auch Ministerprésident Arnold
® angeschlossen. Im Auswértigen AusschuR habe er auch noch darauf hingewiesen, dal der zweite Teil
des Beschlusses nicht klar sei, aber doch der Standpunkt, dald es sich um zustimmungsbediirftige Gesetze
handle, nicht aufgegeben werden misse und in dem Beschlul? die Zustimmung erblickt werden kénne. Der
Zusatz: ,und diese Gesetze beschlossen sind* bedeute doch, dal’3 der Bundesrat der Auffassung sei, die
Gesetze seien mit seiner Zustimmung beschlossen worden. Ministerprésident Arnold habe noch am Donnerstag
Abend Ministerprésident Dr. Maier gefragt, ob er bei der vom Auswértigen Ausschuld vorgeschlagenen
Formulierung bleibe oder ob noch etwas gedndert werde, Dr. Maier habe daraufhin ausdrticklich erklért, es
werde keine Anderung mehr vorgenommen werden. Auch ihm selbst gegeniiber habe er erkléart, er wolle
am Ende der Sitzung nur feststellen,* daR das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen sei. Trotzdem habe

Ministerprasident Dr. Maier dann im Bundesrat behauptet, mit der Annahme des Beschlusses sei auch der

1 Biogramm: becherwalter_11777

2 Zum Ratifizierungsverfahren des EVG- und des Generavertrags vgl. Nr. 152 TOP I/1a ff., Nr. 153 TOP | u. Nr. 155 TOP VI/3. Zum
Bundesratsbeschlufd vom 15.5.1953 s. den Sitzungsbericht tber die 107. Sitzung des Bunderates in Bonn am 15. Mai 1953 S. 231-236; Gelberg,
Ehard S. 445-448 .

3 Biogramm: arnoldkarl_38648

4 DieWorte, am Ende der Sitzung“ hs. Einfligung von MPr. Ehard im Registraturexemplar (StK-MinRProt 21).
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Antrag Bremens erledigt und der Bundesrat habe seinen Standpunkt, die Gesetze Uber die Vertrége seien
zustimungsbedirftig, aufgegeben.” Um den BeschluR nicht aufzuhalten oder zu gefahrden, habe er dann
davon abgesehen, Ministerprasident Dr. Maier entgegenzutreten, diesen aber darauf hingewiesen, da3auchim
Protokoll seine AuRerung eindeutig festgehalten sei.

Staatsminister Dr. Oechsde meint, es ware wohl besser gewesen, wenn dem Antrag Bremens auf
Zustimmungsbedirftigkeit zugestimmt worden wére.

Ministerprésident Dr. Ehard verliest dann noch die Erklarung, die er der Presse gegentiber nach dem Ende
der Bundesratssitzung abgegeben habe.’

Tagesordnung fir die Sitzung des Bundesrats vom 23. Mai 1953
1. Entwurf eines Gesetzes tiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften ’

Ministeriarat Dr. Gerner berichtet, man konne dem Gesetzentwurf jetzt® ohne verfassungsrechtliche
Bedenken zustimmen, nachdem er in den entscheidenden Punkten abgedndert worden sei.’

Der Ministerrat beschliefdt, zuzustimmen.®
2. Entwurf eines Gesetzes tiber die Beschaftigung Schwerbeschadigter (Schwerbeschadigtengesetz)™

Staatsminister Dr. Oechdle erkléart, der Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung bedeute einen Erfolg
fir Bayern, dessen Vorschldge berlcksichtigt worden seien. Vor kurzem hétten aber der Deutsche
Gewerkschaftsbund und der Arbeitgeberverband gemeinsam Abanderungen vorgeschlagen; an sich seien sie
zum Teil begrindet. Er halte es aber nicht flr gut, die Verabschiedung des Gesetzes nochmals zu verzégern,
und glaube, es sei besser, den Vermittlungsausschuf’ nicht anzurufen und abzuwarten, ob sich durch die Praxis
Anderungen als notwendig erweisen.

Staatssekretér Dr. Ringelmann meint, vom bayerischen Standpunkt aus sei es empfehlenswert, wenn die
Mittel bei der Bundesanstalt gebildet wiirden, er glaube aber auch, dal3 dieses Argument nicht ausreiche, um
einen Antrag nach Art. 77 Abs. 2 zu stellen.

Staatsminister Dr. Seidel stellt fest, dal3 die Erhohung des AblGsungsbetrages von 25 auf 50 DM sehr hoch
erscheine, zumal man hohere Mittel als bisher gar nicht bendtige.”

Staatsminister Dr. Oechsle erwidert, wenn Bayern Antrége stelle, so kdnne es unter Umstanden geschehen,
dal3 von anderer Seite fir Bayern ungiinstige Antrage ebenfalls gestellt wirden. Aul3erdem bestehe dann

5 Der Antrag Bremensin der Bundesratssitzung vom 15.5.1953 hatte einen Beschluf? dahingehend gefordert, alle vier Gesetze zu den Westvertrégen
als zustimungspflichtig zu erkléren. S. den Sitzungsbericht Uber die 107. Sitzung des Bundesrates in Bonn am 15. Mai 1953 S. 232f. u. 236.

6 Abdruck dieser Erklarung in Bayerische Saatszeitung Nr. 21, 23.5.1953, , Bundesrat verabschiedet West-Vertrage" . — Gesetz betreffend den Vertrag
vom 26. Mai 1952 tiber die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Drei Mé&chten mit Zusatzvertrdgen vom 28. Mérz 1954
(BGBI. Il S.57). — Gesetz betreffend das Abkommen vom 26. Mai 1952 uber die steuerliche Behandlung der Streitkréfte und ihrer Mitglieder und
betreffend das Protokoll vom 26. Juli 1952, durch das die Zustandigkeit des Schiedsgerichts auf Streitigkeiten aus dem vorbezeichneten Abkommen
erstreckt wird vom 28. Méarz 1954 ( BGBI. Il S. 333 ). — Gesetz betreffend den Vertrag vom 27. Mai 1952 Uber die Grindung der Européischen
Verteidigungsgemeinschaft und betreffend den Vertrag vom 27. Mai 1952 zwischen dem Vereinigten Konigreich und den Mitgliedstaaten der
Européischen Verteidigungsgemeinschaft vom 28. Mérz 1954 ( BGBI. |1 S. 342 ). — Gesetz betreffend das Abkommen vom 27. Mai 1952 Uber die
Rechtsstellung der Européischen Verteldigungsstreitkréfte und Uber das Zoll- und Steuerwesen der Européischen V erteidigungsgemeinschaft vom
28.Mérz 1954 ( BGBI. Il S. 424).

7 Vgl.Nr.148 TOP /2.

8 Hier hs. Korrektur v. Gumppembergsim Registraturexemplar; die urspriingliche Formulierung hatte anstatt ,, jetzt* irrtimlich gelautet: , nicht* (StK-
MinRProt 21).

9 Nach der Ablehnung des Gesetzes durch den Bundesrat am 20.3.1953 hatte die Bundesregierung ihrerseitsin der Kabinettssitzung vom 10.4.1953
die erneute Anrufung des Vermittlungsausschusses beschlossen und hinsichtlich des umstrittenen § 20 Satz 1 des Gesetzes die Formulierung
vorgeschlagen: ,Gegen die Entscheidung der Bundespriifstelle ist die Anfechtungsklage im verwaltungsgerichtlichen Verfahren zuléssig.” S.
Kabinettsprotokolle 1953 S. 257 ; BT-Drs. Nr. 4287 u. Nr. 4329.

10 In thematischem Fortgang s. Nr. 166 TOP 111/B2 (VO zum Gesetz) u. Nr. 169 TOP VII (Besetzung der Bundesprifstelle). — Gesetz (iber die
Verbreitung jugendgeféhrdender Schriften vom 9. Juni 1953 ( BGBI. | S. 377).

11 S.im Detail MInn 90464. Vgl. Protokolle Ehard |11 Bd. 2 Nr. 84 TOP /8. Vgl. auch die Materialienin MArb 2143 u. MArb 2144 (Durchfihrung des
Schwerbeschédigtengesetzes). Der Regierungsentwurf (BR-Drs. Nr. 42/52) war bereitsim Februar 1952 vorgel egt worden. Der Deutsche Bundestag
hatte das Gesetz auf Grundlage des Schriftlichen Berichts des Ausschusses fur Kriegsopfer- und Kriegsgefangenenfragen in seiner Sitzung vom
5.5.1953 angenommen. S. Verhandlungen des Deutschen Bundestages 1. Wahlperiode S. 12826-12834 ; BT-Drs. Nr. 4292; BR-Drs. Nr. 205/53.

12 Bezug genommen wird auf § 9 Abs. 2 der vom Bundestag verabschiedeten Gesetzesfassung. Privaten Arbeitgebern, die nicht die fur ihren Betrieb
vorgeschriebene Quote von Schwerbeschédigten beschéftigten, sollte eine monatliche Ausgleichsabgabe in Hohe von 50 DM auferlegt werden, die
an die Hauptfirsorgestelle abzufiihren war. Im urspriinglichen Regierungsentwurf (w.o. ) hatte diese Ausgleichsabgabe 30 DM betragen — nicht,
wievon StM Seidel im Protokoll irrtlimlich geduRert, 25 DM.
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die Gefahr, dal3 das Gesetz Uberhaupt nicht mehr zustande komme. Was die Vorschlage des DGB und der
Arbeitgebervereinigung im einzelnen betreffe, so wirden diese den Umbau des gesamten Gesetzes erfordern,
woflr sich bestimmt keine Mehrheit finden werde. Er personlich sei auch dagegen, den Abldsungsbetrag zu
vermindern, zumal es eine Reihe von Modifizierungen gebe und die Belastung der Arbeitgeber keinesfalls
hoch sein werde.

Der Ministerrat beschliefdt, einen Antrag auf Erméafigung des Abldsungsbetrages nicht zu stellen.

Staatsminister Dr. Seidel kommt dann auf die Anregung zu sprechen, durch einen Antrag auf Einberufung
des Vermittlungsausschusses die bestehende Zweigleisigkeit zu beseitigen.”

Nachdem sich Staatsminister Dr. Oechsle damit einverstanden erklért, wird beschlossen, einen allenfallsigen
Antrag, durch welchen die Zweigleisigkeit beseitigt werden soll, zu unterstiitzen.
3. Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Selbstverwaltungsgesetzes *°

Zustimmung.*®

4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften und zur Sicherung der Haushaltsfilhrung
17

Der Ministerrat beschliefdt, der BR-Drucks. Nr. 199/1/53 entsprechend den V ermittlungsausschuf3 anzurufen,
ferner diein der gleichen Drucksache unter B enthaltene Entschlief3ung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
zZu unterstitzen.*

5. Entwurf eines Gesetzes tiber die Entschéadigung von Verlusten der Altsparer (Altsparergesetz)

Staatssekretér Dr. Oberlénder spricht sich zunéchst fir die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus, zieht
dann aber seinen Vorschlag wieder zurlick.

Der Ministerrat beschlief3t, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.”

6. Entwurf eines Vierten Gesetzes (iber die Ubernahme von Sicherheitsl eistungen und Gewahrleistungen im
Ausfuhrgeschift
Kein Antrag nach Art. 77 Abs. 2 GG.”

13 Bezug genommen wird auf die Durchfiihrungsbestimmungen der 88 20ff. der vom Bundestag beschlossenen Gesetzesfassung, die die
Zusammenarbeit der Hauptfirsorgestellen fir Kriegsbeschadigte und Kriegshinterbliebene in den Landern und der Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung regelten.

14 In thematischem Fortgang s. Nr. 164 TOP VI/1 (Vollzug des Gesetzesin Lindau), Nr. 166 TOP VI (Bildung der Beschwerdeausschiisse) u. Nr. 189
TOP VIl (Bekanntmachung tber den Vollzug). — Gesetz iber die Beschéftigung Schwerbeschédigter (Schwerbeschadigtengesetz) vom 16. Juni
1953 (BGBI. 1 S. 389).

15 S.im Detail StK-GuV 13320; Bevollméachtigter Bayerns beim Bund 927. Es handelte sich um einen Initiativentwurf der Bundestagsfraktionen von
CDU/CSU, SPD, FDP und DP, den der Deutsche Bundestag in seiner Sitzung vom 12.5.1953 verabschiedet hatte. S. Verhandlungen des Deutschen
Bundestages 1. Wahlperiode S. 12991 ; BT-Drs. Nr. 4308; BR-Drs. Nr. 212/53. Zum Gesetz (iber die Selbstverwaltung und tiber Anderungen von
Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung vom 22. Februar 1951 ( BGBI. | S. 124 ) s. Protokolle Ehard |l Bd. 3 Nr. 137 TOP 1/25,
zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Selbstverwaltung und tiber Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung
(Anderungs- und Ergéanzungsgesetz zum Selbstverwaltungsgesetz) vom 13. August 1952 ( BGBI. | S. 421) s. Protokolle Ehard 111 Bd. 2 Nr. 106
TOPI11/23.

16 Gesetz zur Erganzung des Selbstverwaltungsgesetzes vom 18. Juni 1953 ( BGBI. | S. 405).

17 Vgl. Nr. 144 TOP /2 u. Nr. 155 TOP IV.

18 Die BR-Drs. Nr. 199/1/53 enthielt unter Punkt A die Empfehlung des BR-Finanzausschusses zur Anrufung des Vermittlungsausschusses mit dem
Ziel, dieim Gesetzentwurf enthal tenen Bestimmungen tiber die Anderung steuerlicher V orschriften sowiedieV orschriften tiber die | nanspruchnahme
eines Teilsder Einkommen- und K 6rperschaftsteuer alszwel selbsténdige Gesetze zu behandeln. Punkt B beinhaltete eine gemeinsame Entschlief3ung
des BR-Finanz- und Wirtschaftsausschusses, in der die Bundesregierung zum baldméglichsten Erlal3 von Rechtsverordnungen und Richtlinien
betreffend die volle steuerliche Abzugsfahigkeit von Zuschiissen und Darlehen auf den Gebieten des Wohnungs- und Schiffsbaues aufgefordert
wurde. Der Bundesrat beschlofd am 22.5.1953 gemal3 den Vorgaben der BR-Drs. Nr. 199/1/53 die Anrufung des Vermittlungsausschusses. S. den
Sitzungsbericht tber die 108. Sitzung des Bundesratesin Bonn am 22. Mai 1953 S. 249-257; BT-Drs. Nr. 4386. Zum Fortgang s. Nr. 160 TOP |/al.

19 S.im Detail StK-GuV 15361. Vgl. Kabinettsprotokolle 1952 S. 618ff. u. S. 667f. Die Frage der Behandlung der Wahrungsverluste der sogenannten
Altsparer reichte zurtick bis in das Jahr 1949; das Lastenausgleichsgesetz vom 14.8.1952 enthielt hierzu keine konkreten Bestimmungen, sah
jedoch eine Regelung bis zum 31.3.1953 vor. Am 2.1.1951 hatte die Bundestagsfraktion des Zentrums den Initiativentwurf eines Altsparergesetzes
eingebracht (BR-Drs. Nr. 1874), den der Deutsche Bundestag in seiner Sitzung vom 6.5.1953 auf Grundlage des Mundlichen Berichts des
Ausschusses fur den Lastenausgleich verabschiedete. S. Verhandlungen des Deutschen Bundestages 1. Wahlperiode S. 12892-12899 ; BT-Drs.
Nr. 4282; BR-Drs. Nr. 206/53.

20 Das Gesetz wurde unter gedndertem Titel veroffentlicht. In thematischem Fortgang (DVO) s. Nr. 179 TOP 1/a23. — Gesetz zur Milderung von Hérten
der Wéhrungsreform (Altsparergesetz) vom 14. Juli 1953 ( BGBI. | S. 495).

21 Vgl. Nr. 142 TOP 1/23.

22 Viertes Gesetz (iber die Ubernahme von Sicherheitsl eistungen und Gewéhrleistungen im Ausfuhrgeschaft vom 9. Juni 1953 ( BGBI. | S. 381).
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7. Entwurf eines Zweiten Gesetzes (iber die Ubernahme von Sicherheitsleistungen und Gewahrleistungen
zur Forderung der deutschen Wirtschaft

Es wird beschlossen, keinen Antrag nach Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen, aber diein Ziff. [l aund b der BR-
Drucks. Nr. 198/1/53 vorgeschlagenen Entschlieungen zu unterstiitzen.

8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den L astenausgleich

Nach langerer Aussprache, in der vor allem betont wird, dai3 sich der Bundesrat friher mit Erfolg fur die
Wiederherstellung der Regierungsvorlage eingesetzt habe, diejetzt abgeédndert werden solle, wird beschlossen,
dem Gesetzentwurf nicht zuzustimmen.”

9. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes der Freien und Hansestadt Bremen (iber
Wirtschaftsprifer, Biicherrevisoren und Steuerberater”

und
10. Entwurf einer Achten Verordnung Uber Zollsatzanderungen **

Bedenken werden nicht erhoben.

11. Entwurf einer Vierten Verordnung tiber Ausgleichs eistungen nach dem L astenausgl eichsgesetz (4.
LeistungsDV-LA)*

Ministerialrat Dr. Gerner fuhrt aus, nach den Vorschldgen des Agrarausschusses in Ziff. 11 der BR-Drucks.
Nr. 185/1/53 solle fur die Berechnung der Ausgleichsleistungen in der Landwirtschaft in Zukunft nicht
mehr vom Einheitswert sondern vom Umsatzdurchschnitt als Berechnungsgrundlage ausgegangen werden.
Im Koordinierungsausschuf? habe sich der Vertreter des Finanzministeriums® gegen die Unterstiitzung dieser
Empfehlung ausgesprochen.™

Der Ministerrat beschlief3t, der Verordnung zuzustimmen und die Empfehlungen des Agrarausschusses nicht
zu unterstiitzen.*

12. Richtlinien zu § 323 Abs. 1 des L astenausgleichsgesetzes™

Die in der BR-Drucks. Nr. 141/1/53 unter Ziff. | enthaltene Empfehlung des Finanzausschusses, die
BeschlulRfassung Uber die Richtlinien zunéchst zurlickzustellen, wird unterstiitzt.

13. Verkauf des Grundstticks der ehem. Finanzschule MélIn in Holstein an die Landesversicherungsanstalt
Schleswig-Holstein **
Der Ministerrat erklart sich mit dem Verkauf einverstanden.

23 S.im Detail StK-GuV 13387. Eshandelte sich um einen Initiativantrag der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP, DPund FU (BP-Z), den
der Deutsche Bundestag in seiner Sitzung vom 28.4.1953 angenommen hatte. S. die BT-Drs. Nr. 4247; Verhandlungen des Deutschen Bundestages
1. Wahlperiode S. 12722 ; BR-Drs. Nr. 198/53. Zum Gesetz iiber die Ubernahme von Sicherheitsleistungen und Gewéhrleistungen zur Férderung
der deutschen Wirtschaft vom 21. Juli 1951 ( BGBI. | S. 471) vgl. Protokolle Ehard 111 Bd. 1 Nr. 13 TOP I1/2.

24 Zweites Gesetz iber die Ubernahme von Sicherheitsleistungen und Gewéhrleistungen zur Foérderung der deutschen Wirtschaft vom 9. Juni 1953
(BGBI. | S.380).

25 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 202/53. Vgl. thematisch Nr. 144 TOP I/9 u. Nr. 162 TOP V111/9.

26 Zum Fortgang s. Nr. 161 TOP |/B16.

27 S. im Detail StK-GuV 10983. Abdruck von Entwurf und Begriindung a's BR-Drs. Nr. 192/53. In der Hansestadt Bremen unterlag die Tétigkeit
der selbstandigen Buchhalter aufgrund besonderer landesrechtlicher Vorschriften aus dem Jahre 1948 nicht mehr dem Erlaubniszwang. Mit dem
Initiativentwurf Bremens sollte dieser , unbefriedigende” Zustand aufgehoben und wieder eine bundeseinheitliche Rechtslage hergestellt werden.
Zum Fortgang s. Nr. 160 TOP 1/a18.

28 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 191/53. — Achte Verordnung Uber Zollsatzénderungen vom 31. Juli 1953 ( BGBI. | S. 783).

29 Vgl. thematisch Nr. 146 TOP I/A11l (2. LeistungsDV-LA), Nr. 148 TOP 1/13 (Anderung der 1. LeistungsDV-LA). Vgl. Kabinettsprotokolle
1953 S. 265 . Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 185/53. § 267 LAG betraf die Auszahlung von Unterhaltshilfe, die
ab einem bestimmten Einkommenshdchstbetrag den Berechtigten und deren Angehdrigen nicht mehr gewéhrt wurde; die Berechnung dieses
Einkommenshdchstbetrages regelte das LAG allerdings nur in groben Zugen. Die vorliegend behandelte Verordnung basierte auf 8 267 Abs. 3SLAG
und enthielt — unter Angleichung an das Einkommensteuerrecht — detailliertere Bestimmungen zur Ermittlung und Berechnung von Einkiinften.

30 Die beiden Vertreter des StMF im Koordinierungsausschul® waren RR Alfons Fischer und ORR Dengler.

31 S. das Kurzprotokoll Uiber die 120. Koordinierungsbesprechung fur Bundesangelegenheiten in der Bayerischen Staatskanzlei am 18. Mai 1953
(Bevollméachtigter Bayerns beim Bund 11/11).

32 In thematischem Fortgang (5. LeistungsDV-LA) s. Nr. 179 TOP |/a22. Die vorliegend behandelte Verordnung wurde veréffentlicht als Dritte
Verordnung tber Ausgleichsleistungen nach dem L astenausgleichsgesetz (3. LeistungsDV-LA) vom 12. Juni 1953 ( BGBI. | S. 384).

33 Vgl. Nr. 152 TOP 1/17 u. Nr. 154 TOP 1/9.

34 S. StK 14102; BR-Drs. Nr. 194/53.



Nr. 156 19. Mai 1953 5

14. Entwurf eines Gesetzes Uber offentliche Versammlungen und Aufziige (Versammlungsordnungsgesetz)
35

Ministeriarat Dr. Gerner verweist auf die Besprechung dieses Gesetzentwurfs in der letzten
Ministerratssitzung worauf beschlossen wird, den Vermittlungsausschuf? aus samtlichen in der BR-Drucks.
Nr. 204/1/53 niedergel egten Griinden anzurufen.®
15. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 22.7.1913
(RGBI. | S. 583)*

Die Empfehlungen in der BR-Drucks. Nr.190/1/53 werden unterstiitzt, mit Ausnahme derjenigen unter
Ziff. 2b, 3b und 3h.*

16. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter
Art. 131 GG fallenden Personen *

Nach Vortrag von Ministerialrat Dr. Gerner wird zunéchst vereinbart. dafir einzutreten, dald der Entwurf
nunmehr weiter bearbeitet und von Antragen auf Uberweisung an den Rechtsausschul? abgesehen wird.

Ministerialrat Dr. Gerner féhrt fort, was die vorliegenden L andesantrége betreffe, so sei derjenige desLandes
Nordrhein-Westfalen (BR-Drucks. Nr. 68/1/53) gegenstandsl os geworden.

Der Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg (BR-Drucks. Nr. 68/2/53) sei gleichlautend mit dem Antrag
in der BR-Drucks. Nr. 68/5/53 und kdnne wohl unterstitzt werden.

Was schliefflich den Antrag des Landes Baden-W(rttemberg (BR-Drucks. Nr. 68/6/53) betreffe, so sollte
hier wohl nur die Ziff. 3, nicht aber die Ziff. 1 und 2 unterstiitzt werden.

Der Ministerrat beschlief}t, so zu verfahren.®
17. Entwurf eines Gesetzes Uber die Rechtsverhdtnisse der Mitglieder der Bundesregierung
(Bundesministergesetz)

und
18. Entwurf eines Gesetzes (iber die Ruhebeziige des Bundesprasidenten ©

In beiden Punkten wird ein Antrag nach Art. 77 Abs. 2 GG nicht gestellt.

19. Entwurf einer Verordnung tiber Senfkleie und Senfschalen®

35 Vgl. Nr. 155 TOP VI/1. Der Deutsche Bundestag hatte das Gesetz in seiner Sitzung vom 6.5.1953 auf Grundlage des Mundlichen Berichts des
Aussschusses zum Schutze der Verfassung angenommen. S. Verhandlungen des Deutschen Bundestages 1. Wahlperiode S. 12849-12872 ; BT-Drs.
Br. 4191; BR-Drs. Nr. 204/53.

36 Bel der BR-Drs. Nr. 204/1/53 handelte es sich um die Empfehlungen des BR-Ausschusses fur Innere Angelegenheiten und des BR-
Rechtsausschusses. In dem Gesetzestext der vom Bundestag verabschiedeten Fassung war der urspriingliche 8§ 3 des Regierungsentwurfs
(,Das Tragen von Uniformen, Uniformteilen oder gleichartigen Kleidungsstiicken als Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung ist
verboten“) gestrichen worden. Dies sorgte fur Kritik sowohl von Seiten des US-High Commissioners Conant, der die Bundesrgegierung auf den
Widerspruch des Versammlungsgesetzes zum Gesetz Nr. 7 Uniformen und Abzeichen vom 21. September 1949 ( Amtsblatt der AHK S. 11)
verwies (vgl. Kabinettsprotokolle 1953 S. 302 ), wie auch von Seiten des Bundesrates. Das Fehlen des Uniformverbots sowie des expliziten
Verbots der Verwendung von NS-Symbolen und Kennzeichen waren die Haupteinwendungen des Bundesrates gegen das Gesetz. Der Bundesrat
folgte am 22.5.1953 den Empfehlungen des Innen- und Rechtsausschusses (s.a. die BR-Drs. Nr. 204/2/53) und beschlof die Anrufung des
Vermittlungsausschusses. S. den Sitzungsbericht Uber die 108. Sitzung des Bundesrates in Bonn am 22. Mai 1953 S. 242—-244. Zum Fortgang S.
Nr. 160 TOP /a4 u. Nr. 162 TOP VIII/1.

37 S. im Detail StK-GuV 10982. Abdruck von Entwurf und Begrindung als BR-Drs. Nr. 190/53. Mit dem Gesetz sollte das Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetz aus dem Jahre 1913 ( RGBI. | S. 583 ) entsprechend dem Gleichheitspostulat des Art. 3 Abs. 2 GG (,,Manner und Frauen
sind gleichberechtigt*) gedndert werden; die Anderungen betrafen Bestimmungen, die den Erwerb der Staatsbiirgerschaft bei EheschlieRungen
zwischen einem deutschen und ausléndischen Ehepartner sowie die Staatshirgerschaft von Kindern aus solchen Ehen regelten.

38 Bei der BR-Drs. Nr. 190/1/53 handelte es sich um die Empfehlungen des BR-Ausschusses fur Innere Angelegenheiten, fur Fllchtlingsfragen und
des BR-Rechtsausschusses. Das Gesetz wurde in der Folge nicht verabschiedet.

39 Vgl. Nr. 140 TOP IV/1, Nr. 144 TOP 1/20 u. Nr. 154 TOP 1/10.

40 Zum Fortgang s. Nr. 163 TOP VI111/3 u. Nr. 164 TOP VII1/a27.

41 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Dr. Nr. 214/53. Vgl. Kabinettsprotokolle 1952 S. 391 . Der Gesetzentwurf war innerhalb der
Bundesregierung bereits seit 1950 Gegenstand der Beratung; vgl. hierzu Kabinettsprotokolle 1950 S. 779f. — Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der
Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz) vom 17. Juni 1953 ( BGBI. | S. 407 ).

42 Abdruck von Entwurf und Begriindung a's BR-Drs. Nr. 215/53. VVgl. Kabinettsprotokolle 1952 S. 237 u. 391 . — Gesetz Uber die Ruhebeziige des
Bundesprasidenten vom 17. Juni 1953 ( BGBI. | S. 406 ).

43 S.im Detail StK-GuV 10981. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 183/53. Mit der Verordnung sollte der Import, die Bevorratung
und der Handel mit Senfkleie und Senfschalen verboten werden, well diese als agrarische Abfallprodukte weder fur die Lebensmittelherstellung
noch fur die landwirtschaftliche Verwendung as Viehfutter zugelassen waren.
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Ministerialrat Dr. Gerner macht darauf aufmerksam, dalf? dieser Punkt voraussichtlich von der Tagesordnung
abgesetzt werde.*
20. Entwurf einer Siebenten Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zur Regelung der
Rechtsverhadltnisse der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen *

Die Empfehlung des Agrarausschusses in der BR-Drucks. Nr. 129/1/53 wird unterstiitzt.*
21. Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Unterbringung nach Kap. | des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 GG fallenden Personen”’

Der Ministerrat beschliefdt, von denin der BR-Drucks. Nr. 81/1/53 enthaltenen Empfehlungen nur digjenigen
unter Ziff. 15b und f nicht zu unterstiitzen.*
22. Entwurf eines Gesetzes Uber das Handel sabkommen vom 7. Oktober 1951 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich Irak *

Bedenken werden nicht erhoben. Es wird aber festgestellt, dal3 die Zustimmungsbedirftigkeit des Gesetzes
im Hinblick auf Art. | Abs. 1 Satz 2 des Abkommens gegeben ist.™
23. Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der Geltungsdauer und zur Anderung von Vorschriften auf
dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft

Zustimmung.
24. Entwurf einer Dritten Verordnung zur Verldngerung der Geltungsdauer von auf Grund des Gesetzes fir
Sicherungsmalinahmen auf einzelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft erlassenen Verordnungen (Dritte
Verlangerungsverordnung) *

Zustimmung nach Maligabe der in der BR-Drucks. Nr. 201/1/53 enthaltenen Empfehlung des
Wirtschaftsausschusses.™
25. Entwurf eines Gesetzes iiber die Verwaltung der Deutschen Bundespost (Postverwaltungsgesetz) *

Ministerialrat Dr. Gerner fuhrt aus, im Hinblick auf § 3 Abs. 1 sai der Gesetzentwurf wohl
zustimmungsbediirftig.® Der Koordinierungsausschul® glaube aulRerdem, der Vermittlungsausschul® sollte
angerufen werden mit dem Ziel, den Satz 2 des § 14 wie folgt zu erganzen: ,, soweit nicht die Vorschriften des
allgemeinen Prei srechtes etwas anderes ergeben.”

44 Zum Fortgang s. Nr. 160 TOP I/al2 u. Nr. 188 TOP 1/27.

45 Vgl. Nr. 152 TOP 1/30.

46 Bel der BR-Drs. Nr. 129/1/53 handelte es sich um die Empfehlungen des BR-Ausschusses fir Innere Angelegenheiten, des BR-Finanzausschusses,
des BR-Ausschusses fir Arbeit und Sozialpolitik sowie des BR-Ausschusses fur Flichtlingsfragen. — Siebente Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen vom 1. Juli 1953 ( BGBI. | S. 467 ).

47 S.im Detail StK-GuV 16734. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 81/53. Vgl. thematisch (Novelle zum Bundesgesetz zu Art. 131
GG) Nr. 140 TOP IV/1.

48 Bel der BR-Drs. Nr. 81/1/53 handelte es sich um die Empfehlungen des BR-Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten, des BR-Finanzausschusses
und des BR-Ausschusses fur Flichtlingsfragen. — Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Unterbringung nach Kapitel | des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 GG fallenden Personen vom 10. Juli 1953 (Beilage zum BAnz. Nr. 132, 14.7.1953).

49 S. im Detail MWi 19542. Abdruck von Entwurf und Begriindung al's BR-Drs. Nr. 188/53.

50 Zum Fortgang s. Nr. 164 TOP VI1/a41.

51 Vgl. Nr. 142 TOP |/16 u. Nr. 148 TOP |/5. — Gesetz zur Verlangerung der Geltungsdauer und zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet der
gewerblichen Wirtschaft vom 28. Mai 1953 ( BGBI. | S. 265).

52 Vgl. thematisch (2. VO) Nr. 148 TOP I/7. S. im Detail StK-GuV 10719. Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 201/53.

53 Dritte Verordnung zur Verldngerung der Geltungsdauer von auf Grund des Gesetzes fur Sicherungsmal3nahmen auf einzelnen Gebieten der
gewerblichen Wirtschaft erlassenen Verordnungen (Dritte Verléngerungsverordnung) vom 1. Juni 1953 ( BAnz. Nr. 101, 30.5.1953).

54 S. Protokolle Ehard I11 Bd. 2 Nr. 80 TOP 1/6. Der Deutsche Bundestag hatte das Gesetz in seiner Sitzung vom 28.4.1953 auf Grundlage des
Mindlichen Berichts des Ausschusses fur Post- und Fernmeldewesen beschlossen. S. Verhandlungen des Deutschen Bundestages 1. Wahlperiode
S. 12722-12737 ; BT-Drs. Nr. 4204; BR-Drs. Nr. 189/53.

55 8 3 Abs. 1 des Gesetzes in der vom Bundestag verabschiedeten (w.o. ) Fassung lautete: ,, Das dem Post- und Fernmeldewesen gewidmete und
bei seiner Verwaltung erworbene Vermdgen ist als Sondervermdgen des Bundes mit eigener Haushalts- und Rechnungsfiihrung von dem Ubrigen
Vermogen des Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.”

56 S. das Kurzprotokoll Uber die 120. Koordinierungsbesprechung fir Bundesangelegenheiten in der Bayerischen Staatskanzlei am 18.
Mai 1953 (Bevollméchtigter Bayerns beim Bund 11/11 ). § 14 des Gesetzes in der vom Bundestag verabschiedeten Fassung (w.o. )
lautete: ,Der Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen erldsst nach Massgabe der Beschlisse des Verwaltungsrates oder der
Bundesregierung (8 13) die Rechtsverordnungen Uber die Bedingungen und Gebihren fir die Benutzung der Einrichtungen des Post-
und Fernmeldewesens (Benutzungsverordnungen), die Rechtsverordnungen Uber Geblhren im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur
Wirtschaft, die Rechtsverordnungen Uber Gebihren fir den Postreisedienst im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Verkehr. Die
Benutzungsverordnungen bediirfen nicht der Zustimmung des Bundesrrates.”



Nr. 156 19. Mai 1953 7

Der Ministerrat beschlief}t, diesen Antrag zu stellen.”
26. Entwurf eines Gesetzes tiber das Seelotswesen *
Unterstitzung der Abanderungsvorschlage in der BR-Drucks. Nr. 184/2/53.
27. Entwurf eines Gesetzes iiber Gebiihrenbefreiungen beim Wohnungsbau *
Auf Vorschlag des Herrn Staatsministers Zietsch wird beschlossen, bei der Behandlung dieses
Gesetzentwurfs Stimmenthaltung zu tiben.
28. Bericht® des Rechtsausschusses tiber Verfahren vor dem Bundesverfassungsgerich
Von einer AuRerung und einem Beitritt wird abgesehen.
29. Antrag der Bundestagsfraktion der FDP gemal Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG* gegen den Bundesrat wegen
des Umfanges der Rechte des Bundesrates beim Erlal’ des Bundesbankgesetzes
Der Ministerrat beschliefit, die vom RechtsausschulR gebilligte AuRerung (BR-Drucks. Nr. 216/53) zu
unterstiitzen.®
30. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Mal3nahmen auf dem Gebiet der tierischen
Erzeugung (Tierzuchtgesetz) *
Zustimmung gemaB Art. 78 GG.*

t61

I1. Nachtragliche Aufnahme der Bayerischen Versicherungskammer in das Verzeichnis der Behdrden und
Sellen, denen Auskunft aus dem Strafregister zu erteilen ist®

Ministerprasident Dr. Ehard fuhrt aus, gemal3 § 32 Abs. 2 Satz 1 der Strafregisterverordnung bestimmt
die Landesregierung, welche Behorden as hohere Verwaltungsbehdrden im Sinne des 8 32 Abs. 1 der
Verordnung anzusehen seien. Neuerdings habe die Bayer. Versicherungskammer beantragt, sie nachtréglich
noch al s auskunftsberechtigte Behtrde anzuerkennen, Nachdem das Staatsministerium der Justiz diesen Antrag
befurworte, konne wohl ein entsprechender Beschluf3 gefaldt werden.

Der Ministerrat beschlief?t, die Bayer. Versicherungskammer zur héheren V erwaltungsbehérde im Sinne des
§ 32 Abs. 1 der Strafregisterverordnung zu erklaren.

I11. Organisation der Behdrden der Besatzungslastenverwaltung

Staatsminister Zietsch nimmt Bezug auf die Note des Staatsministeriums der Finanzen vom 15. Mai
1953, der der Entwurf eines Abkommens zwischen der Bundesregierung und den Landesregierungen Uber
die Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiete der Verteidigungslasten einschliefdlich der
Besatzungslasten beiliege. Nachdem der Finanzausschuf des Bundesrats das Abkommen gebilligt habe, bitte
er heute um einen Beschlul3, dal3 auch die Bayer. Staatsregierung dem Verwaltungsabkommen zustimme und
ihn erméchtige, die Staatsregierung beim Abschluf? des Abkommens zu vertreten.

57 Abdruck des bayerischen Antrags auf Anrufung des Vermittlungsausschusses als BR-Drs. Nr. 189/2/53. Das Bundesratsplenum beschlof3 in seiner
Sitzung vom 22.5.1953 die Anrufung des V ermittlungsausschusses; der Deutsche Bundestag stimmte dem Gesetz in seiner Sitzung vom 11.6.1953
auf Grundlage des Mndlichen Berichts des Vermittlungsausschusses zu. S. den Sitzungsbericht Uber die 108. Sitzung des Bundesrates in Bonn am
22. Mai 1953 S. 266ff.; BT-Drs. Nr. 4388; Verhandlungen des Deutschen Bundestages 1. Wahiperiode S. 13317 ; BT-Drs. Nr. 4407. Zum Fortgang
s. Nr. 160 TOP I/a3.

58 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 184/53. Vgl. Kabinettsprotokolle 1953 S. 263 u. 320 ; Kabinettsprotokolle 1954 S. 77 . —
Gesetz Uber das Seelotswesen vom 13. Oktober 1954 ( BGBI. Il S. 1035).

59 Abdruck von Entwurf und Begriindung als BR-Drs. Nr. 203/53. Vgl. Kabinettsprotokolle 1952 S. 160 . — Gesetz Uber Gebiihrenbefreiungen beim
Wohnungsbau vom 30. Mai 1953 ( BGBI. | S. 273).

60 In der Vorlage hier irrtimlich: ,, Entwurf*.

61 S. dieBR-Drs. Nr.—V —8/53.

62 Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG lautet: (1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet: 1. Uber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus Anlal3 von
Streitigkeiten Uber den Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Bundesorgans oder anderer Beteiligter, die durch dieses Grundgesetz oder
in der Geschéftsordnung eines obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind”.

63 Zum Fortgang hierzu s. Nr. 178 TOP XI.

64 S. Protokolle Ehard 111 Bd. 2 Nr. 126 TOP /3.

65 Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber MalRnahmen auf dem Gebiet der tierischen Erzeugung vom 23. Juni 1953 ( BGBI. | S. 445).

66 Zum vorliegenden Tagesordnungspunkt keine archivalische Uberlieferung ermittelt.
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Der Ministerrat beschliefdt, dem Abkommen zuzustimmen und den Herrn Staatsminister der Finanzen zum
Abschluf? zu ermé&chtigen.

IV. Dienstzeitregelung am Pfingstsamstag, den 23. Mai 1953

Ministerprésident Dr. Ehard teilt mit, der Vorsitzende des Gemeinsamen Ausschusses der
Betriebsratsvorsitzenden der bayerischen Staatsministerien habe den Antrag gestellt, am Pfingstsamstag 1953
allgemeine Dienstbefreiung zu gewdahren.

Er halte es nicht fur richtig, dem Antrag zuzustimmen und schlage vor, es wie im vergangenen Jahr den
einzelnen Ministerien zu Uberlassen, ob und in welchem Umfang am Pfingstsamstag Befreiung vom Dienst
gewdhrt bzw. ein Jourdienst eingerichtet worden solle.

Der Ministerrat beschlief3t, so zu verfahren.

[ V. ] Beschluf3 des Bayerischen Landtags vom 26.2.1953 betreffend Antrag des Abgeordneten Dr. Becher
wegen Maf3nahmen gegen die Werbung fir die Fremdenlegion (Beilage 3583)

Ministerprasident Dr. Ehard verliest einen BeschlulR desBayer. Landtagsvom 26. Februar 1953, durch welchen
die Staatsregierung ersucht wird, dafiir Sorge zu tragen, dal’ die Offentlichkeit und vor allem die Schuljugend
durch geeignete Aufklarung tber das Wesen der Fremdenlegion unterrichtet werde.*”’

Staatsminister Dr. Schwal ber stellt fest, dal3 die Unterrichtung der Schuljugend ohnedies schon laufend durch
das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus erfolge.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner hélt es nicht fir zweckméfiig, von Seiten der Staatsregierung aus Uber
die schon durch die Presse erfolgende Aufklérung hinaus etwas zu unternehmen. Er schlage vor, vielleicht in
der néchsten Pressekonferenz auf die Fremdenlegion zu sprechen zu kommen.

Der Ministerrat erklért sich damit einverstanden.

[ VI. ] Versorgung von ehemaligen Mitgliedern der Bayerischen Saatsregierung®

Staatsminister Zietsch kommt darauf zu sprechen, dal3 verschiedene ehemalige Mitglieder der Bayer.
Staatsregierung ohne ausdriickliche gesetzliche Grundlage Versorgungsbeziige erhielten. Es habe sich als
zweckmallig herausgestellt, diese Versorgungsheziige auf den Haushalt des Herrn Ministerprasidenten und
zwar auf den Dispositionsfonds zu (ibernehmen, der dann entsprechend erhéht werden kdnne. Vielleicht
ergebe sich dadurch auch die Mdglichkeit, diese Beziige aufzubessern. Er bitte den Herrn Ministerprasidenten
zu veranlassen, dald sich die Staatskanzlel mit dem Finanzministerium und dem Pr&sidenten des Obersten
Rechnungshofs in Verbindung setze; Herr Staatssekretédr Dr. Ringelmann sei bereit, selbst an den
Besprechungen teilzunehmen.
Ministerprasident Dr. Ehard erkléart sich mit diesem Vorschlag einverstanden.

Der Bayerische Ministerprasident
gez.: Dr. Hans Ehard

Der Protokollfthrer des Ministerrats Der Leiter der Bayerischen Staatskanzlel
gez.: Levin Frhr. von Gumppenberg gez.: Karl Schwend
Ministerialrat Ministerialdirektor

67 S. 9B. 1952/531V S. 911.

68 Zur Frage der Versorgung enemaliger Regierungsmitglieder s. Protokolle Ehard 11 Bd. 2 Nr. 1 TOP11; zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Gehalt, Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung der Mitglieder der Bayerischen Staatsregierung vom 19. Januar 1953 ( GVBI. S. 9) s. Protokolle
Ehard I11 Bd. 2 Nr. 61 TOP 1.



