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Ministerratssitzung Dienstag, 22. Dezember 1953
Beginn: 9 Uhr 10 Ende: 12 Uhr 15

Anwesend: Ministerprésident Dr. Ehard, Stv. Ministerprasident und Innenminister Dr. Hoegner, Justizminister
Weinkamm, Kultusminister Dr. Schwalber, Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Staatssekretér Dr. Nerreter
(Innenministerium), Staatssekretér Stain (Innenministerium), Staatssekretér Dr. Koch (Justizministerium),
Staatssekretér Dr. Brenner (Kultusministerium), Staatssekretar Dr. Ringelmann (Finanzministerium),
Staatssekreté&r Dr. Guthsmuths (Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr), Staatssekretér Maag
(Landwirtschaftsministerium), Staatssekretér Krehle (Arbeitsministerium), Ministerialdirektor Schwend
(Bayer. Staatskanzlei), Ministerialrat Dr. Gerner (Bayer. Staatskanzlei), Dr. Baumgértner (Bayer.
Staatskanzlei).

Entschuldigt: Finanzminister Zietsch, Landwirtschaftsminister Dr. Schldgl, Arbeitsminister Dr. Oechsle.

Tagesordnung: |. Entwurf eines Stiftungsgesetzes. 11. Entwurf eines Gesetzes tiber das Staatsschuldbuch des
Freistaates Bayern (Staatsschul dbuchgesetz). 111. Entwurf eines Gesetzes tiber die Anderung der Grenzen von
Amtsgerichtsbezirken. IV. Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung und Erganzung des Besoldungsrechts:
hier: Lehrer- und Richterbesoldung. V. Vorlage eines neuen Landesugendplanes an den Bayer. Landtag.
VI. Entwurf einer Verordnung Uber die Organisation und Zustdndigkeit der Entschadigungsorgane und
Uber das Verwaltungsverfahren vor den Entschadigungsbehdrden. VII. Entwurf einer Bekanntmachung
Uber den Vollzug des Schwerbeschadigtengesetzes. VIII. Personalangelegenheiten. |X. [Handel spolitischer
Beirat des Bundestags]. [X. Aufsicht Uber die Bayerische Versicherungskammer]. [XI. Vertretung der
Regierungsentwirfe vor dem Bayerischen Senat]. [XI1I. Vollzug des Haushalts 1953; hier: Kap. 03 01 B Tit.
1 08 ,, Beschéftigungsvergitungen, Trennungsentschadigungen usw.”]. [XI11. Ankauf des Botticelli-Gemaldes
»Madonna mit singenden Engeln und Lilien“ des Grafen Raczynski ]. [X1V. Bayerische Lagerversorgung].
[XV. Bereisung des Landes Bayern durch den Vorsitzenden des Sachverstandigenausschusses fur die
Neugliederung des Bundesgebiets].

Ministerprasident Dr. Ehard berichtet aul3erhalb der Tagesordnung Uber die Sitzung des Auswaértigen
Ausschusses des Bundesrats am vergangenen Donnerstag. Der Bundeskanzler habe hierbei einen Uberblick
Uber die aufl3enpolitische Lage gegeben.

Aus seinem Bericht habe sich ergeben, dal? die auf3enpolitische Lage in den Hauptstédten des Westens
nicht sehr optimistisch beurteilt werde. Das Scheitern der européischen Verteidigungsgemeinschaft werde
moglicherweise zu weittragenden Folgen fir die europdische Lage fihren. Mit einem Abbau der
amerikanischen V ertei digungsmal3nahmen in Westeuropa sei in diesem Falle auf jeden Fall zu rechnen.

Daan der Sitzung des Auswartigen Ausschusses die meisten Ministerprasidenten teilgenommen hétten, sei
auch auRerhalb der Tagesordnung die Frage der Weihnachtszulagen' an die Angehdrigen des offentlichen
Dienstes besprochen worden. Hierbei sei vereinbart worden, dal3 Ministerprasident Arnold und Senatsprési dent
Kaisen’ an der Sitzung des Bundeskabinetts teilnehmen wiirden, in welcher die Frage der Weihnachtszulagen
erortert wirde.® In dieser Sitzung habe Schaffer sich dann bereiterklért, an die Bediensteten des Bundes

1 S hierzu zuletzt Nr. 186 TOPI.

2 Biogramm: kaisenwilhelm_99849

3 Wilhelm Kaisen und Karl Arnold nahmen am 18.12.1953 an der Sitzung des Bundeskabinetts teil — um, wie Bundeskanzler Adenauer ausfihrte,
»mit ihnen gemeinsam nach Wegen zu suchen, das gegenwartig gespannte V erhéltnis zwischen dem Bundesminister der Finanzen und den Landern
in der Frage der Weihnachtszuwendungen aufzulockern.” S. Kabinettsprotokolle 1953 S. 569f., Zitat S. 569.
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mit einem monatlichen Einkommen bis zu 420,- DM wenigstens Kinderzulagen in Héhe von 15,- DM
fir jedes Kind zu bewilligen. Der Bundesrat habe dann in der Vollsitzung am vergangenen Freitag eine
Entschlieffung gefaldt, in welcher die fehlende Einheit zwischen Bund und Léndern auf dem Gebiete der
Weihnachtszuwendungen bedauert und festgelegt worden sei, dal’ Bund und Lénder an ihre Bediensteten
mit Monatsbeziigen bis zu 420,- DM zu Weihnachten Kinderzulagen von 15,- DM fir jedes Kind zahlen
wirden. In der Entschlielung sei weiterhin an die Bundesregierung das Ersuchen gerichtet worden,
kunftig fir eine einheitliche Regelung Sorge zu tragen und die Frage der Weihnachtszuwendungen in der
kommenden Besoldungsreform zu regeln. Einweiterer VVorschlag, in die Entschliefung eine Empfehlung andie
Bundesregierung aufzunehmen, die Klage vor dem Bundesverfassungsgericht zuriickzunehmen, habe nicht die
Billigung des Landes Bayern finden kénnen. Er, Ministerprésident Dr. Ehard, habe erklart, die Lander hétten
keinen Grund, die vom Bundesfinanzminister aufgeworfene Rechtsfrage nicht kléren zu lassen. Nachdem der
Bundesfinanzminister einmal den Weg der Klage an das Bundesverfassungsgericht beschritten habe, solle das
Verfahren auch zu Ende gefiihrt werden. Die Mehrheit des Bundesrats habe sich dann diesen Erwégungen
angeschlossen und der diesbeziigliche Vorschlag sei nicht in den Beschluf? aufgenommen worden. Soweit die
Entschlieffung des Bundesrats die Zahlung von Wei hnachtszul agen in beschranktem Umfange festgel egt habe,
habe er hierzu die Erkléarung abgegeben, dal3 insoweit fir Bayern eine Einschrankung gemacht werden miisse.
In Bayern sei die Zahlung von erhohten Wei hnachtszuwendungen auf Grund eines L andtagsbeschlusses bereits
durchgefihrt. Es bestehe daher lediglich noch die Méglichkeit, mit dem Landtag dahin zu verhandeln, dai3
der Landtag seinen urspriinglichen Beschlul? aufhebe und durch einen Beschlul ersetze, der die im Bundesrat
beschlossene Regelung auch fir Bayern einfihre. Inwieweit allerdings mit dem Landtag in diesbeziigliche
Verhandlungen eingetreten werden solle, bedirfe noch einer sorgféltigen Prifung.

I. Entwurf eines Stiftungsgesetzes'

Der Gesetzentwurf wird auf Wunsch des Staatsministeriums der Finanzen mit Zustimmung des
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus zuriickgestelt.®

I1. Entwurf eines Gesetzes tiber das Staatsschuldbuch des Freistaates Bayern (Staatsschul dbuchgesetz)®

Ministerpréasident Dr. Ehard gibt einen kurzen Uberblick tiber den Gesetzentwurf und erklért, dal Bedenken
gegen die Verabschiedung des Gesetzentwurfs nicht bestiinden.’

Staatssekretéar Dr. Ringelmann kommt auf die Anregung des Staatsministeriums fur Wirtschaft und
Verkehr zu sprechen, durch Aufnahme einer entsprechenden Erméchtigungsklausel die Mdglichkeit zu
schaffen, die auf das Staatsschuldbuch des Freistaates Bayern kiinftig noch anwendbaren Bestimmungen
des Reichsschuldbuchgesetzes in der hierfiir giiltigen Fassung als Anlage zum Gesetz bekanntzugeben.®
Das Staatsministerium der Finanzen wolle dieser Anregung dadurch entsprechen, dal3 es die kinftig noch

4 Vgl.Nr.173TOPI u. Nr. 174 TOPII.

5 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard I11 Bd. 4 Nr. 191 TOP |. MPr. Ehard |eitete Entwurf und Begriindung am 21.5.1954 an den Landtagsprésidenten.
Der Bayer. Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner Sitzung vom 27.10.1954. S. BBd. 1953/54 VII Nr. 5560; SB. 1953/54 VII S. 2400-2405.
— Stiftungsgesetz vom 26. November 1954 (GVBI. S. 301).

6 S.im Detall MF 85195, MF 85196, MF 85197, MF 85199 u. MF 85200.

7 Der Referentenentwurf des Gesetzes war bereits Ende 1952 fertiggestelIt; mit Schreiben vom 3.4.1953 hatte Staatssekretéar Ringel mann den Entwurf
an die StK und die anderen Ressorts sowie an die Finanzminister bzw. Finanzsenatoren der anderen Lénder gesandt. Grundlage der Beratung
in vorliegendem Ministerrat ist eine Fassung, die StM Zietsch mit Schreiben vom 9.12.1953 an die StK und die anderen Ressorts gesandt hatte.
Die , Einrichtung eines Staatsschuldbuches* war, so die Begriindung, ,,sowohl zur Erfillung der dem Staat nach der Wahrungsgesetzgebung
obliegenden Verpflichtung wie auch aus Griinden der Pflege des Staatskredits erforderlich”, ferner auch aus , kapitalmarktpolitischen Griinden*“:
Nach den Bestimmungen des Gesetzes Nr. 63 Drittes Gesetz zur Neuregelung des Geldwesens (Umstellungsgesetz) vom 27. Juni 1948
(GVBI. S. 216) und seiner Durchfiihrungsverordnungen waren die Ausgleichsforderungen des Freistaats als Buchforderungen in ein Schuldbuch
einzutragen; auch kdnnte der Freistaat kiinftig anstelle von Anleiheschuldverschreibungen oder verzinglichen Schatzanwel sungen an Interessenten
Schuldbuchanforderungen als langfristige Kapital anl age anbieten und dabei die Kosten und Risiken einer Wertpapieranlage vermeiden (MF 85196).

8 Reichsschuldbuchgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 1910 (RGBI. | S. 840) und der Verordnung iiber die Anderung des
Reichsschuldbuchgesetzes vom 17. November 1939 (RGBI. | S. 2298).
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anwendbaren Bestimmungen des Reichsschuldbuchgesetzes in eine Ausfiihrungsverordnung zu dem Gesetz
aufnehme.

Der Ministerrat stimmt hierauf dem Gesetz zu und beschliefdt, lediglich entsprechend der Anregung der
Staatskanzlei in Art. 3 Abs. 1 des Entwurfs den letzten Halbsatz wie folgt zu fassen:

»Soweit nicht in diesem Gesetz anderes bestimmt ist,”

Der Ministerrat beschlief3t, den Gesetzentwurf zunéchst dem Senat zur Erstattung des Gutachtens zuzuleiten.’

[11. Entwurf eines Gesetzes (iber die Anderung der Grenzen von Amtsgerichtsbezirken™

Ministerprasident Dr. Ehard legt kurz die Griinde dar, die zur Erstellung des Gesetzentwurfs gefiihrt haben.

Ministerpraésident Dr. Ehard fihrt aus, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Juni
1953 mache die Einbringung des Gesetzentwurfs erforderlich. Sicherlich sei die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts formalistisch, wenn man ihr jedoch nicht Rechnung trage, laufe man Gefahr, dal3
die Entscheidungen der Gerichte, die von den fraglichen Verordnungen betroffen sind, angefochten wiirden.™

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner fugt hinzu, auch er sei nach dem Vorliegen der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von der Notwendigkeit des Gesetzentwurfs tberzeugt.

Der Ministerrat stimmt hierauf dem Gesetzentwurf zu und beschliefdt, ihn dem Landtag und dem Senat,
letzterem zur etwaigen gutachtlichen Stellungnahme, zuzuleiten.”

IV. Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung und Ergéanzung des Besoldungsrechts; hier: Lehrer- und
Richterbesoldung®

Der Ministerrat bespricht zundchst die Frage der Lehrerbesoldung.

Staatsminister Dr. Schwalber fuhrt aus, fir eine Verbesserung der Lehrerbesoldung gébe es zwei Systeme,
einmal kénnte man die gesamte Besoldung durch eine entsprechende bessere Einstufung erhéhen. Die zweite
Maoglichkeit bestehe darin, eine erhdhte Zahl von Befdrderungsstellen zu schaffen. Er sei grundsétzlich fir das
|etztere System.

Staatssekretér Dr. Ringelmann erlautert an Hand einer vom Staatsministerium der Finanzen erstellten Skizze
die verschiedenen Moglichkeiten einer Neuregelung und tritt im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen
flr den Vorschlag des Finanzministeriums ein, der vorsieht, dal3 die Volksschullehrer bereits bei ihrer
Angtellung in die dritte Stufe ihrer Besoldungsgruppe eingereiht worden, in dieser aber dann sechs Jahre
verbleiben.

Eswird festgestellt, dai? der Vorschlag der Kultusminister sich von dem Vorschlag des Finanzministeriums
im wesentlichen dadurch unterscheidet, dal3 nach dem Vorschlag der Kultusminister die Volksschullehrer
bereits nach zwei Jahren aus der erhéhten Eingangsstufe vorriicken, wodurch die gesamte Besoldung erhoht

eingestuft und das Endgrundgehalt im Durchschnitt vier Jahre frilher erreicht wird."

9 MPr. Ehard leitete Entwurf und Begriindung am 28.12.1953 an den Senat. S. Verhandlungen des Bayerischen Senats Bd. 6 Anlage 549. Zum Fortgang
s. Protokolle Ehard |11 Bd. 4 Nr. 217 TOP |. — Gesetz Uiber das Staatsschuldbuch des Freistaates Bayern (Staatsschul dbuchgesetz) vom 8. November
1954 (GVBI. S. 291).

10 Vgl. Nr. 185 TOP VI.

11 Hier hs. Anderung von ORR KelIner im Registraturexemplar; die urspriingliche Formulierung hatte gelautet: ,, ... laufe man Gefahr, daR die von den
durch die fraglichen Verordnungen betroffenen Gerichte erlassenen Entscheidungen angefochten wirden.” (StK-MinRProt 22).

12 MPr. Ehard leitete Entwurf und Begriindung am 28.12.1953 an den Landtagsprasidenten und an den Senat. Letzterer sah von einer Stellungnahme
ab; der Bayer. Landtag verabschiedete das Gesetz in seiner Sitzung vom 26.2.1954. S. BBd. 1953/54 VI Nr. 4978; SB. 1953/54 VI S. 866f. — Gesetz
tiber die Anderung der Grenzen von Amtsgerichtsbezirken vom 29. Mérz 1954 (GVBI. S. 47).

13 S.im Detail StK-GuV 933 u. StK-GuV 934. Zur Frage der Richter- und Lehrerbesoldung vgl. Nr. 149 TOP XI, Nr. 157 TOP V, Nr. 161 TOP 1/C2,
Nr. 162 TOP VI111/49 u. Nr. 181 TOP V. Vgl. thematisch auch Nr. 148 TOP || (2. Gesetz zur Anderung etc.).

14 Zu den urspringlichen Vorschldgen der Sténdigen Konferenz der Kultusminister s. Nr. 157 Anm. 24. Auf einer gemeinsamen Besprechung
von Vertretern der Finanz- und Kultusministerien aller Lander am 18.6.1953 in Bonn war der Vorschlag der Landerkultusminister dahingehend
abgeéndert worden, daf? die Besoldung aller Volksschullehrer mit der 3. Stufe beginnen und der allgemeinen Durchstufung unterworfen sein solle.
Acht Tage vorausgehend war dieser Vorschlag in einer friiheren gemeinsamen Besprechung der Finanz- und Kultusminister von Bayern und
Nordrhein-Westfalen bereits abgelehnt worden. S. die Niederschrift Uber die gemeinsame Besprechung der Finanzminister und der Kultusminister
in Bonn am 11. Juni 1953; Niederschrift Giber die gemeinsame Besprechung der Finanzminister und der Kultusminister in Bonn am 18. Juni 1953;
VVormerkung Uber die gemeinsame Sitzung der Finanzminister und der Kultusminister am 18. Juni 1953 vom 25.6.1953 (MK 61903).
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Ferner stellt der Ministerrat fest, daf3 die Angaben des Finanzministeriums und des Kultusministeriums tiber
die finanziellen Auswirkungen der verschiedenen V orschlage weitgehend voneinander abweichen.

Der Ministerrat sieht bei dieser Sachlage keine Mdglichkeit, die Angaben des einen oder anderen
Ministeriums als richtig anzuerkennen.

Staatssekretér Dr. Ringelmann fahrt fort, der Entwurf des Finanzministeriums sehe alsweitere V erbesserung
die Schaffung von etwa 1 900 neuen Oberlehrerstellen vor.” Durch diese Vermehrung der Stellen auf insgesamt
etwa 3 000 wiirde 1/6 der 18 000 L ehrerstellen zu Oberlehrer- und damit BefGrderungsstellen ausgebaut.

Staatsminister Dr. Schwalber fuhrt aus, er spreche sich auf jeden Fall fir die Beibehatung der
Oberlehrerstellen aus, weil diese die Mdglichkeit gebe, den grofiten Teil der beféhigten Lehrer noch
Zu beférdern. Wirde man den Vorschlag der Kultusminister annehmen, so mifite man zur friheren
reichsrechtlichen Regelung zuriickkehren und die Oberlehrerstellen wieder abschaffen.”® Diese Abschaffung
werde im Landtag aber kaum zu erreichen sein. Andererseits wirde sich die Annahme des Vorschlags
der Kultusminister unter gleichzeitiger Beibehaltung der Oberlehrerstellen nicht rechtfertigen lassen, well
hierdurch die Lehrer in Bayern besser gestellt wirden as in alen anderen Bundeslandern. Sein Vorschlag
gehe daher dahin, die Besoldung der Volksschullehrer nur in der Eingangsstufe entsprechend dem vom
Staatsministerium der Finanzen erstellten Vorschlag zu heben und im Ubrigen eine ausreichende Zahl von
neuen Oberlehrerstellen zu schaffen.

Ministerprasident Dr. Ehard schliefét sich den Ausfihrungen des Herrn Staatsministers fir Unterricht und
Kultus an.

Demgegentiber erklart Staatssekretdr Dr. Brenner, dal? die Besoldung der V olksschullehrer im allgemeinen
Zu niedrig sei und daf3 er daher sich fir eine Verbesserung in allen Besoldungsstufen ausspreche.

Staatssekretér Dr. Brenner hélt die Streichung der Oberlehrerstellen nicht fir aussichtslos.

Staatsminister Dr. Schwalber bezeichnet as weiteren Vorzug der Schaffung neuer Oberlehrerstellen die
Maoglichkeit, hierdurch die Landflucht von Volksschullehrern zu bek&mpfen und auch den Volksschulen auf
dem Lande gut qualifizierte Lehrkréfte zu erhalten. Wahrend ndmlich beim Fehlen von Oberlehrerstellen
die besseren Lehrkréfte ausschliefdlich sich um die nur in den gréf3eren Orten vorhandenen Rektorenstellen
bemiihen wirden, wirdeihr Bestreben, in die Stadt zu kommen, nicht so grof3 sein, wenn sieauch an den kleinen
Volksschulen, die nur mit einer Lehrkraft besetzt seien, die Beforderung zum Oberlehrer erreichen kénnten.

Ministerprasident Dr. Ehard stellt fest, dal3 die Frage fur die Lehrerbesol dung nach dem bisherigen Verlauf
der Erdrterungen wie folgt laute:

Konne die allgemeine Verbesserung der Lehrerbesoldung durch frihere Einreihung in eine hohere
Besoldungsstufe (Durchstufung) und die Beibehaltung der Oberlehrerstellen beziiglich der finanziellen
Auswirkungen verantwortet werden? M uf3 diese Frage wegen der finanziellen Auswirkungen verneint werden,
soll dann die Erhthung der Besoldung lediglich in den ersten vier Dienstjahren mit der Aussicht der
Beforderung zum Oberlehrer nach etwa 30 Dienstjahren angenommen werden?

Der Ministerrat entscheidet sich mit Mehrheit fir die |letztere L 6sung und beauftragt das Finanzministerium,
im Einvernehmen mit dem Kultusministerium einen Gesetzentwurf entsprechend dem Vorschlag des
Finanzministeriums zu erstellen.

15 Zur Wiedereinfiihrung der unter der NS-Herrschaft abgeschafften Oberlehrerstellen im Volksschulsektor durch das vom Bayer. Landtag geforderte
Gesetz zur Anderung von Vorschriften tiber die Besoldung und Versorgung der V olksschullehrer (Oberlehrergesetz) vom 20. November 1951 (GVBI.
S. 223) s. Protokolle Ehard 111 Bd. 1 Nr. 58 TOP V.

16 DieBesoldung der bayer. Volksschullehrer war urspriinglich durch das Bayer. Beamtenbesoldungsgesetz vom 20. April 1928 (GVBI. S. 205) geregelt
und ermdglichte grundsétzlich jedem Volksschullehrer den Aufstieg in die héchste Besoldungsstufe eines Oberlehrers — in der Regel handelte es
sich hier um Klassenlehrer. Nachdem die beamteten Lehrer und Lehrerinnen an den Volksschulen durch das Gesetz Uber die Vereinheitlichung im
Behordenaufbau vom 5. Juli 1939 (RGBI. | S. 1197) zu unmittelbaren Reichsbeamten erklért worden waren, wurden sie durch das Gesetz Uber die
Anderung von Vorschriften auf dem Gebiete des Besoldungsrechts (FiinfunddreiRigste Ergénzung des Besoldungsgesetzes) vom 29. Januar 1940
(RGBI. | S. 303) mit Wirkung vom 1.4.1940 dem Reichsbesoldungsrecht unterstellt. Dieses kannte nur eine Beforderung nach dem sogenannten
Dienstpostensystem, d.h. der Aufstieg in eine hdhere Besol dungsgruppe oder die Gewahrung einer Zulage war nur mit dem Wechsel in einen hdheren
Dienstposten mdglich — fur den Volksschulsektor bedeutete dies die Kopplung der hichsten Besol dungsstufe an die Schulleiterfunktion.
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Ministerprasident Dr. Ehard weist darauf hin, dal3 in der Begriindung eine ausfihrliche Darstellung tber
die finanziellen Auswirkungen der verschiedenen M dglichkeiten gegeben werden soll. Die Begriindung sollte
sich auch mit der allgemeinen Situation der Lehrer und ihrer Beférderungsaussichten bei einem Vergleich mit
anderen Landern befassen.

Staatssekretér Dr. Ringelmann macht den Vorschlag, eine algemeine Denkschrift Uber die
Besoldungsverhéltnisse bei den Volksschullehrern zu verfassen und den beabsichtigten Gesetzentwurf dieser
Denkschrift als Anlage beizufiigen.

Dieser Vorschlag findet die allgemeine Zustimmung.

In der Denkschrift sollen besonders die Gesi chtspunkte aufgeftihrt werden, welche fir die Beibehaltung bzw.
den Ausbau des bayerischen Oberlehrersystems sprechen.

Entsprechend dem Vorschlag des Herrn Ministerprasidenten beschliefdt der Ministerrat, die Denkschrift
einschlief}lich des Gesetzentwurfs zundchst dem Senat zur gutachtlichen Stellungnahme zuzuleiten.

Richterbesoldung:

Staatssekretér Dr. Ringelmann erlautert an Hand einer weiteren vom Finanzministerium erstellten Skizze die
in Nordrhein-Westfalen getroffene Regelung und die Vorschlage des Finanzministeriums und des Abg. Dr.
Fischer."

Staatsminister Weinkamm unterrichtet den Ministerrat tber die in Hamburg bereitsin Kraft getretene und in
Hessen beabsichtigte Regelung. Nach dieser Regelung, fir welche sich auch das Bayerische Justizministerium
ausspreche, wirden die Richter der Eingangsstufe nicht mehr nach der Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2, sondern nach
der Besoldungsgruppe A 2 a besoldet. Die Besoldungsgruppe A 2 a beginne ebenso wie Besoldungsgruppe
A 2 ¢ 2 mit einem Grundgehalt von 4 800,- DM. Die Vorriickungen seien in der Besoldungsgruppe
A 2 a hoher as in der Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2. Ferner wirde in der Besoldungsgruppe A 2 a das
Endgrundgehalt eines Oberregierungsrats erreicht. Nach der Hamburger bzw. hessischen Regelung wiirden
die Amtsgerichtsdirektoren und vergleichbaren Richter nicht mehr der Besoldungsgruppe A 2 b, sondern der
Besoldungsgruppe A 1 b angehdren.

Staatssekretér Dr. Koch weist darauf hin, daf3 eine Neuregelung der Richterbesoldung bisher in Nordrhein-
Westfalen und Hamburg bereits durchgefiihrt sei und in Hessen unmittelbar bevorstehe. Die Regelung in
Nordrhein-Westfalen sehe lediglich die Anfligung neuer Stufen an die Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2 vor und
habe sich damit al's unzureichend erwiesen. Soweit er unterrichtet sei, beabsichtige Nordrhein-Westfalen seine
Regelung demnéchst durch eine bessere, etwa nach dem Hamburger Vorbild, zu ersetzen.

Der Ministerrat stellt auch beziglich der Richterbesoldung fest, da? die Berechnungen des
Finanzministeriums und des Justizministeriums tber die finanziellen Auswirkungen einer Verwirklichung der
verschiedenen Vorschlage auseinandergehen und daher nicht zur Grundlage der Beratungen im Ministerrat
gemacht werden kdnnen.

Der Ministerrat erortert anschlief3end die Frage, ob eine Neuregelung auf die ordentliche Gerichtsbarkeit
beschrénkt bleiben oder auch auf die Verwaltungs-, die Sozial- und die Arbeitsgerichtsbarkeit ausgedehnt
werden soll.

Staatssekretér Dr. Nerreter macht geltend, dal3im Hinblick auf den erheblichen Anteil von nicht akademisch
vorgebildeten Richtern in der Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit eine Ausdehnung der Verbesserung der
Richterbesoldung auf die Richter der Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit wohl kaum vertreten werden knne.

Staatssekretér Krehle setzt sich demgegeniber auch fir die Einbeziehung der Richter der Sozial- und
Arbeitsgerichtsbarkeit in die geplante Neuregelung ein. Er weist darauf hin, daf? alle Richter gleich behandelt
werden mufiten.

17 Gemeint ist der Gesetzentwurf Uiber die Besoldung der Richter und Staatsanwélte in Bayern, der von CSU-, BP-, BHE- und FDP-Abgeordneten im
Bayer. Landtag eingebracht worden war. S. Nr. 181 Anm. 13.
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Staatssekretér Dr. Koch ist der Auffassung, dal3 beziiglich der Richter der Verwaltungsgerichtsbarkeit
eine Verbesserung der Besoldung nicht erforderlich sei, weil hier die Verhdltnisse im Hinblick auf die
Verbindung mit der inneren Verwaltung anders Idgen und auch innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit
die Vorriickungsaussichten wesentlich gunstiger seien as in der ordentlichen Justiz. Die Vorschlége fur
eine Verbesserung der Richterbesoldung wirden lediglich bezwecken, die Besoldungsverhdtnisse der in
der Justiz tétigen Juristen den Besoldungsverhéltnissen der in den Ubrigen Verwaltungen und auch in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit tdtigen Juristen anzugleichen.

Staatsminister Dr. Schwalber erhebt gegen die geplante Verbesserung der Richterbesoldung die schwersten
Bedenken im Hinblick auf die Auswirkungen, welche diese Verbesserung fir die Lehrkréfte an den hoheren
L ehranstalten haben miif}e.

Bei diesen seien namlich die Beférderungsverhaltni sse noch wesentlich ungiinstiger alsim Bereich der Justiz.

Staatsminister Weinkamm meint hierzu, hier sei die Lage doch anders, weil die Philologen bereits bei Beginn
ihres Studiums witen, daf3 ihre Vorriickungsaussichten im offentlichen Dienst wesentlich ungiinstiger seien
asdieder Juristen. Bei der beabsichtigten Verbesserung der Richterbesoldung handle es sich aber darum, dai3
die Beforderungsaussichten fir die Juristen in den verschiedenen Zweigen von Verwaltung und Gerichtsbarkeit
angeglichen werden sollten, damit nicht die in der ordentlichen Gerichtsbarkeit tatigen Juristen den in den
anderen Zweigen der Verwaltung tétigen Juristen gegentiber benachteiligt seien.

Ministerprasident Dr. Ehard stellt hierzu fest, dal3 dieses Ziel auch durch eine elastischere Personalpolitik
erreicht werden kénnte. Man sollte sich auch im Bereich der Justiz dazu entschlief3en, jiingere Beamte, die
Uberdurchschnittlich befahigt seien, bevorzugt zu beférdern. Wenn die Justiz dies tue, wirden sich auch
geniigend beféhigte Juristen fur die Laufbahn des Richters und Staatsanwalts entscheiden.

Der Ministerrat beauftragt hierauf das Staatsministerium der Finanzen, im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Justiz, als Grundlage fur weitere Beratungen im Ministerrat einen Gesetzentwurf zu
erstellen, welcher eine Verbesserung der Richterbesoldung nach dem Vorbild der in Hamburg bereitsin Kraft
befindlichen und in Hessen beabsichtigten Regelung bringt.

Der Vorlage an den Ministerrat soll eine ausfiihrliche und zwischen den beteiligten Ministerien abgestimmte
Zusammenstellung Uber die finanzielle Auswirkung der geplanten V erbesserungen beigefiigt worden, getrennt
nach ordentlicher Gerichtsbarkeit, Verwaltungsgerichtsbarkeit, Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit.”

V. Vorlage eines neuen Landesugendplanes an den Bayerischen Landtag™

18 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard I11 Bd. 4 Nr. 194 TOP I1. Mit Schreiben vom 18.1.1954 an MPr. Ehard tbersandte StM Weinkamm den Entwurf
desStMJu fiir ein Gesetz Uiber die Besoldung der Richter und Staatsanwéltein Bayern; mit Schreiben vom 2.2.1954 dann Ubermittelte StM Zietsch den
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung und Erganzung des Besol dungsrechts (L ehrer- und Richterbesol dung) nebst einer 40-seitigen, ebenfalls
vom 2.2.1954 datierten ,, Denkschrift des Staatsministeriums der Finanzen tiber die Neuregelung der Lehrer- und Richterbesoldung”. Mit Schreiben
vom 11.2.1954 an MPr. Ehard zog StM Zietsch den Gesetzentwurf wie auch die Denkschrift jedoch wieder zuruick, weil zwischen dem StMUK und
dem StMF grundlegende Differenzen nicht ausgerdumt werden konnten: Das StMUK sah in dem Entwurf zum einen die Lehrerschaft insgesamt
gegeniiber dem gehobenen Beamtentum benachteiligt, zum anderen und gleichzeitig aber sei auch innerhalb der Lehrerschaft die Diskrepanz
zwischen dem Einkommen der Volksschullehrer auf der einen und der Lehrer an hoheren Lehranstalten auf der anderen Seite untragbar. StM
Zietsch lehnte daraufhin sowohl die besoldungsrechtlichen Forderungen des StMUK firr die Lehrer wie auch jegliche weitere Verhandlungen tber
den Gesetzentwurf kategorisch ab und forderte in seinem Schreiben, ,, durch den Ministerrat das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus zu
beauftragen, einen Vorentwurf Uber die Neuregelung der Lehrerbesoldung auszuarbeiten oder mindestens seine Winsche mit Berechnung der
Mehrkosten schriftlich festzulegen und der erneuten BeschluRfassung durch den Ministerrat zu unterbreiten. Auf jeden Fal“, so StM Zietsch
weliter, ,muf ich schon jetzt meine schwersten Bedenken gegen die nunmehrige Entwicklung der Lehrerbesoldung vom beamtenpolitischen und
haushaltsrechtlichen Standpunkt aus erheben und mir vorbehalten, diese ebenso wie meine bisherige und unveranderte Grundhaltung in der ganzen
Frage zu gegebener Zeit eingehend zu begriinden. Mit Schreiben vom 12.2.1954 an die StK und an die Ubrigen Ressorts legte StM Zietsch in der
Folge den neuen Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des Besoldungsrechts vor, der nur die Reform der Richterbesoldung
beinhaltete (StK-GuV 933); mit Schreiben vom 26.2.1954 dann fol gte die gesonderte V orl age des Entwurfs eines Vierten Gesetzes zur Anderung und
Ergénzung des Besoldungsrechts durch das StMF, das die Lehrerbesoldung betraf (StK-GuV 934). Der Bayer. Landtag verabschiedete die beiden
Gesetze, die MPr. Ehard am 6.3.1954 an den Landtagsprésidenten Ubermittelte, in seiner Sitzung vom 3.8.1954. S. BBd. 1953/54 VI Nr. 5210 u.
Nr. 5211; SIB. 1953/54 VI S. 1850-1867. — Drittes Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Besoldungsrechts vom 11. August 1954 (GVBI. S. 154).
— Viertes Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Besoldungsrechts vom 11. August 1954 (GVBI. S. 155).

19 Vgl. Nr. 182 TOP IV u. Nr. 183 TOP XII.
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Der Ministerrat beschliefdt auf Antrag der Staatsministerien der Finanzen und fr Arbeit und soziale Flrsorge,
die Beratung des Berichts nochmals zuriickzustellen.

Staatssekretér Dr. Ringelmann weist auf die Notwendigkeit hin, den Bericht an den Landtag mit dem
Haushaltsvoranschlag 1954 abzustimmen.

Staatssekretar Krehle halt es fur angebracht,” im Zusammenhang mit der Aufstellung eines neuen
L andesjugendplans die Organisation zur Verteilung der Staatsmittel zu vereinfachen.

Eswird festgestellt, dal? die Federfihrung fir den Landesjugendplan beim Staatsministerium fir Arbeit und
soziale Firsorge liegt, dal3 aber die Staatsministerien des Innern, der Finanzen, fir Unterricht und Kultus und
fur Wirtschaft und Verkehr zu beteiligen sind.*

V1. Entwurf einer Verordnung tber die Organisation und Zustandigkeit der Entschédigungsorgane und tber
das Verwaltungsverfahren vor den Entschadigungsbehorden®

Ministerprésident Dr. Ehard unterrichtet den Ministerrat in grofRen Ziigen tiber den Entwurf der Verordnung.”

Der Ministerrat stimmt hierauf dem Entwurf der Verordnung zu. Entsprechend dem Ubereinstimmenden
Vorschlag des Staatsministeriums fir Arbeit und soziale Firsorge und der Bayer. Staatskanzlei
wird beschlossen, die vom Staatsministerium der Finanzen vorgeschlagene Abkirzung , Organisations-,
Zustandigkeitss und Verfahrensverordnung — OZVV — BEG" durch die einfachere Abkirzung
» Organisationsverordnung — OVO — BEG" zu ersetzen.

Staatssekretar Dr. Ringelmann kommt noch auf die Bedenken zu sprechen, die vom Obersten Rechnungshof
gegen die Beibehaltung des beim Landesentschédigungsamt eingerichteten Beirats geltend gemacht worden
sind.** Zweifellos sei dem Obersten Rechnungshof darin beizupflichten, daf? der Beirat entbehrt werden konne.
Doch halte er es fur untunlich, dai die Staatsregierung von sich aus den Beirat beseitige. Da in dem Beirat
auch Abgeordnete des Landtags saf3en, konnte seine Beseitigung von diesen as unfreundlicher Akt der
Staatsregierung aufgefaldt werden. Der geeignete Weg flr die Auflésung des Beirats sei daher ein im Landtag
zu stellender Antrag an die Staatsregierung, den Beirat aufzul 6sen.

Der Ministerrat beschlief?t hierauf, von der Auflésung des Beirats durch die Verordnung vorléufig
abzusehen.”

VII. Entwurf einer Bekanntmachung tiber den Vollzug des Schwer beschédigtengesetzes™

Ministerprasident Dr. Ehard stellt fest, dai alle Staatsministerien der in der Bekanntmachung vorgesehenen
Regelung zugestimmt haben.
Der Ministerrat stimmt hierauf dem Entwurf der Bekanntmachung zu.”

20 Hier hs. Anderung von ORR Kellner im Registraturexemplar; die urspriingliche Formulierung hatte gelautet: , Staatssekretar Krehle weist auf die
Notwendigkeit hin“ (StK-MinRProt 22).

21 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard |11 Bd. 4 Nr. 192 TOP VIII. Mit Schreiben vom 10.2.1954 an die StK legte StM Oechsle einen neuen Bericht
Uber die Jugendnotprogramme 1951/52 und einen neuen Landesjugendplan 1954 vor (StK 13961). Mit Schreiben vom 17.2.1954 sandte MPr.
Ehard den , Bericht der bayerischen Staatsregierung Uber die in den Jahren 1951 und 1952 durchgefihrten Jugendnotprogramme und Uber die
Vorschlage der beteiligten Staatsministerien fur die Durchfihrung eines weiteren bayerischen Jugendnotprogramms im Haushaltsjahr 1954* an den
Landtagsprasidenten. S. BBd. 1953/54 VI Nr. 5203.

22 S.im Detall StK-GuV 132.

23 Allgemeine Grundlage fur den Erlal3 der Verordnung waren die 88 88 Abs. 1 und 98 Abs. 1 des Bundesentschédigungsgesetzes vom 18.9.1953;
u.a. wurde durch die Verordnung auf Grundlage des § 88 Abs. 2 BEG das StMF als Oberste Landesbehdrde mit Dienst- und Fachaufsicht tber
das Landesentschadigungsamt in Miinchen bestimmt, und eine Reihe von Landesverordnungen aus den Jahren 1949 bis 1952 betreffend die
Zustandigkeiten und Verfahren bei der Durchfiihrung des Entschédigungsgesetzes wurden auf3er Kraft gesetzt.

24 Hier hs. Anderung von ORR Kellner im Registraturexemplar; die urspriingliche Formulierung hatte gelautet: , Staatssekretér Dr. Ringelmann
kommt noch auf die vom Obersten Rechnungshof gegen die Beibehaltung des beim Landesentschéadigungsamt eingerichteten Beirats in seiner
Geschéftsstelle geltend gemachten Bedenken zu sprechen.” (StK-MinRProt 22).

25 Verordnung Uber die Organisation und Zusténdigkeit der Entschadigungsorgane und Uber das Verwatungsverfahren vor den
Entschédi gungsbehdrden (Organisationsverordnung — OV O-BEG) vom 28. Dezember 1953 (GVBI. S. 207).

26 Zum Schwerbeschédigtengesetz s. Nr. 156 TOP 1/2. Vgl. thematisch &hnlich Nr. 168 TOP IV.

27 Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom 31. Dezember 1953 (iber die Besetzung des Beschwerdeausschusses bei der Bayer.
Hauptfursorgestelle nach § 27 des Schwerbeschédigtengesetzes vom 16. Juni 1953 (BGBI. | S. 389) in K iindigungsangel egenheiten von Angestellten
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VIII. Personalangelegenheiten

Amtszeit des Prasidenten des Bayer. Obersten Rechnungshofs, Kallenbach.?

Ministerprésident Dr. Ehard teilt mit, dal3 der Pré&sident des Obersten Rechnungshof's, Kallenbach, mit Ablauf
des Monats Januar in den Ruhestand trete, wenn nicht seine Amtszeit verlangert werde. Ein Vorschlag fur die
Neubesetzung der Stelle sei ihm bisher noch nicht zugegangen. Es werde somit zu prifen sein, ob nicht die
Amitszeit des Préasidenten Kallenbach verlangert werden solle.

Staatssekretar Dr. Ringelmann erklart hierzu, das Staatsministerium der Finanzen schlage eine Verlangerung
der Amtszeit Kallenbachs vor.

Ein BeschluB wird nicht gefalt.”

IX. Handelspolitischer Beirat des Bundestags

Ministerialrat Dr. Gerner berichtet, dad der handel spolitische Beirat des Bundestags sich neu konstituiere. In
diesem Beirat seien bisher vier Mitglieder des Bundesrats gewesen. Fir Bayern habe Ministeriadirektor Dr.
Heilmann dem Beirat als stellv. Mitglied angehdrt. Es frage sich, ob Dr. Heilmann auch neuerdings fur die
Wahl als stellv. Mitglied benannt werden solle.

Der Ministerrat stimmt hierauf der Benennung des Ministerialdirektors Dr. Heilmann als stellvertretendes
Mitglied des Handel spolitischen Beirats des Bundestags zu.

[X.] Aufsicht Uber die Bayerische Versicherungskammer®

Ministerprasident Dr. Ehard berichtet, da? Bundeswirtschaftsminister Erhard ihm anlé&lich seines letzten
Aufenthalts in Bonn zugesichert habe, die offentliche Aufsicht Uber die Bayer. Versicherungskammer auch

und Arbeitern des Bayerischen Staates, der Gemeinden, Gemeindeverbénde sowie der sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts (Bayer. Staatsanzeiger Nr. 2, 9.1.1954).

28 Vgl. thematisch dhnlich (Verhéltnisvon Ministerien zum ORH, Kritik an ORH-Président Kallenbach) Nr. 140 TOP XI, Nr. 145 TOP XVII u. Nr. 148
TOPVII.

29 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard 111 Bd. 4 Nr. 193 TOP 1X/1. Die Verlangerung der Amtszeit Kallenbachs sollte im Jahre 1954 zum Politikum
werden. S. hierzu die Materialien in NL Ehard 1524 u. ORH 682; ferner die Presseausschnittsammlung in StK 20596 u. StK 20597: Der
Ministerrat beschlo am 19.1.1954, die Amtszeit der ORH-Préasidenten bis auf weiteres — bis zum 31.3.1954 — zu verlangern, ein BeschluB3, der
im Ministerrat vom 2.3.1954 nochmals bestétigt wurde. Zuvor alerdings hatte der Ministerrat noch in der Sitzung vom 19.1.1954 urspriinglich
intern festgelegt, Kallenbach bis zum 31.12.1954 im Amt zu belassen. Diese insbesondere vom StMF befiirwortete Entscheidung (s. hierzu
Protokolle Ehard 111 Bd. 4 Nr. 201 TOP VI/2) hatte jedoch keinen Eingang ins Protokoll gefunden. Denn der Ministerrat revidierte seine
— offiziell nicht dokumentierte — Entscheidung umgehend, nachdem bekannt geworden war, daf’3 Président Kallenbach am 18.1.1954 ,den
Abdruck einer ergdnzenden Prufungsmitteilung Uber den Neubau eines Wohnungsgebéudes fiir den Regierungsprésidenten in Augsburg, die an
das Staatsministerium des Innern gerichtet war, dem Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses fir das Residenztheater Uibermittelte, ohne die
Stellungnahme des Staatsministeriums des Innern abzuwarten oder auch nur vorzubehalten und ohne sich tiber das V orliegen eines diesbeztiglichen
Beschlusses des Untersuchungsausschusses zu unterrichten.” Seitens der Staatsregierung wurde ,, dieses Vorgehen als eine das Vertrauensverhéltnis
zwischen Staatsregierung und Kallenbach belastende Illoyalitét angesehen.” S. hierzu die Ausfiihrungen der Vormerkung von ORR Buler (StK)
fr den Herrn Ministerprasidenten (m. hs. Zusatz ,, personlich*) betr. Ruhestandsversetzung des Présidenten des Obersten Rechnungshofes, Richard
Kallenbach, vom 31.3.1954 (hieraus das erste Zitat); Vormerkung fur den Herrn Ministerprésidenten betr. Ruhestandsversetzung des Présidenten
des Obersten Rechnungshofes, Richard Kallenbach, vom 8.4.1954 (hier das zweite Zitat) (NL Ehard 1524). Zu den Etatliberschreitungen bei
der Wiedererrichtung des am 28.1.1951 neuer6ffneten Minchner Residenztheaters am Max-Joseph-Platz, die am 9.8.1951 die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses durch den Bayer. Landtag zur Folge hatten, s. detailliert Protokolle Ehard |11 Bd. 1 Nr. 27 TOP |, Protokolle Ehard 111
Bd. 1 Nr. 34 TOP Il u. Protokolle Ehard 111 Bd. 1 Nr. 38 TOP Il, zur Einrichtung und Tétigkeit des Untersuchungsausschusses Residenztheater
hier insbes. die Anm. 11; ferner Protokolle Ehard 111 Bd. 2 Nr. 82 TOP I11. Zum Fall der Errichtung des neuen Dienstwohngebaudes des RP von
Schwaben in Augsburg, Hans Martini, s. Protokolle Ehard 111 Bd. 1 Nr. 75 TOP XV u. Protokolle Ehard |11 Bd. 2 Nr. 94 TOP VII. Wéhrend die
Presse inner- wie auch auBerhalb Bayerns die Pensionierung Kallenbachs tiberwiegend als Kaltstellung eines vorbildlichen, aber fur die Regierung
unbequemen Beamten interpretierte oder gar eine neue ,, Staatsaffére” heraufziehen sah (vgl. exemplarisch SZ Nr. 65, 19.3.1954, ,Der Mohr kann
gehen®; Munchner Merkur Nr. 74, 27./28.3.1954, , Pensionierung Kallenbachs droht zur Staatsaffére zu werden”; Die Zeit Nr. 15, 15.4.1954,
»Kallenbach war viel zu tiichtig"), sah sich die Staatsregierung veranlal®, die Ruhestandsversetzung Kallenbachs mit ihrer VVorgeschichte und ihrem
Hintergrund in einer 20-seitigen Mitteilung des Presse- und Informationsamtes der Bayerischen Staatskanzlei vom 22.4.1954 (Exemplare enthalten
in StK 20597 u. NL Ehard 1524) in Form einer sachlichen Gegendarstellung und vom beamtenrechtlichen Standpunkt aus zu begriinden — freilich
nicht ohne erneuten Verweis auf das aus Sicht der Staatsregierung inkorrekte und illoyale Verhalten Kallenbachs und mit Bezugnahme auf ein
Gespréch zwischen MPr. Ehard und Préasident Kallenbach am 1.2.1954, in dem der Regierungschef die Ansicht geduRert hatte, dafl3 zwischen dem
»Obersten Rechnungshof und einigen Teilen der Staatsregierung [...] ein nicht erfreuliches Verhétnis entstanden [sei], man hétte bisweilen das
Gefihl, der Oberste Rechnungshof fiihle sich al's Anklagebehdrde und in der Staatsregierung sassen lauter Angeklagte — gewissermalien , fiskalische
Verbrecher'. Dieser Zustand sei sehr ungut fir alle Teile.* Das Verhéltnis der Regierung zum Présidenten des Obersten Rechnungshofs wurde auf
Antrag der L andtagsfraktionen von FDP und BP zum Gegenstand einer in der Sitzung des Bayer. Landtags vom 18.5.1954 behandelten I nterpellation.
S. BBd. 1953/54 VII Nr. 5426; SB. 1953/54 VI| S. 1254-1278.

30 Vgl.Nr.180 TOPIV.



Nr. 189 22. Dezember 1953 9

ab 1. Januar 1954 dem Bayerischen Staat zu (iberlassen und von einer Ubertragung der Aufsicht auf das
Bundesaufsichtsamt fiir das V ersicherungswesen abzusehen. Dagegen werde es sich nicht ermdéglichen lassen,
dieAufsicht iber die, Bayern—Offentlich-Rechtliche Anstalt fiir Volks- und L ebensversicherung* beim Bayer.
Staat zu. belassen, vielmehr werde die Aufsicht Uber die ,Bayern* an das Bundesaufsichtsamt abgegeben
werden mussen.

[XI.] Vertretung der Regierungsentwiirfe vor dem Bayerischen Senat

Staatssekretar Krehle berichtet, daid er bei der Behandlung des Sozial gerichtsgesetzes™ im Bayer. Senat den
urspriinglichen Regierungsentwurf vertreten habe.* Staatsminister Dr. Oechsle habe hierzu die Auffassung
vertreten, dal3 die Staatsregierung vor dem Senat ei nen Gesetzentwurf in der vonihr urspriinglich beschl ossenen
Fassung nicht mehr vertreten konne, wenn der Gesetzentwurf im Landtag bereits geandert worden sei.® In
diesem Falle sei vielmehr die Staatsregierung verpflichtet, dem Senat gegeniiber den Gesetzentwurf in der
vom Landtag beschl ossenen Fassung zu vertreten. Er, Staatssekretér Krehle, sei hier anderer Meinung wie sein
Minister und bitte um die Entscheidung des Ministerrats.

Ministerprésident Dr. Ehard und Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner sind Ubereinstimmend der Auffassung,
dal’ das Gesetzgebungsverfahren erst dann abgeschlossen sei, wenn entweder der Senat einem vom
Landtag beschlossenem Gesetz zugestimmt habe oder wenn den vom Senat erhobenen Einwendungen durch
L andtagsbeschluf3 nicht Rechnung getragen worden sei. Daher kbnne die Staatsregierung ihren urspriinglichen
Entwurf vor dem Senat noch solange vertreten, bis der Senat beschl ossen habe, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben. Die Auffassung des Herrn Staatssekretérs Krehle sei daher zutreffend.

Der Ministerrat stimmt den Ausfihrungen des Herrn Ministerprdsidenten und des Herrn Stv.
Ministerprasidenten zu.

[XII.] Vollzug des Haushalts 1953; hier: Kap. 03 01 B Tit. 1 08 ,, Beschaftigungsver gitungen,
Trennungsentschadigungen usw.“ **

Stv.  Ministerprésident Dr. Hoegner fihrt aus, es habe sich herausgestellt, dal3 der
Titel , Beschaftigungsvergitungen, Trennungsentschadigungen usw.“ im laufenden Haushalt des
Staatsministeriums des Innern um 427 000,- DM zu niedrig veranschlagt worden sei. Das
Finanzministerium habe trotz mehrerer Antrége des Innenministeriums es bisher abgelehnt, diesen Betrag
Uberplanmaldig zu bewilligen. Wenn der Betrag nicht bewilligt werde, konnten ab 1. Januar 1954 keine
Trennungsentschadigungen mehr gezahlt werden, es mif3te eine Unzahl von Riickversetzungen ausgesprochen
werden, ferner miféten die Polizeischulen ihre Téatigkeit ab 1. Januar 1954 einstellen. Das Staatsministerium
der Finanzen vertrete die Auffassung, dal3 die zu geringe Berechnung des erwéahnten Haushaltstitels von den
zustandigen Beamten des | nnenministeriums zu vertreten sei und dal3 der L andtag dartiber zu entscheiden habe,
ob die betreffenden Beamten personlich haftbar zu machen seien. Es sei hun zwar richtig, daid seine Beamten
die zu geringe Veranschlagung des Titelsfriher hétten erkennen miissen. Ein weiteres Verschulden aber konne
er bel ihnen nicht feststellen.

Er wiederhole daher seinen Antrag, den Betrag von 427 000,- DM Uberplanmal3ig zu bewilligen und einen
diesbeziiglichen Ministerratsbeschlul? herbeizuf tihren.

Staatssekretéar Dr. Ringelmann meint, der Ansatz fir Trennungsentschadigungen sei in der Erwartung neuer
Wohnungen zu stark gekirzt worden. Auch sei die Landpolizei bei Versetzungen zu grof3ziigig. Einerseits

31 Bezug genommen wird auf das Ausfiihrungsgesetz zum Sozial gerichtsgesetz des Bundes. S. Nr. 166 TOP [11/A10 u. Nr. 181 TOP .

32 Bezug genommen wird auf die Sitzung des Bayer. Senats vom 18.12.1953. S. Verhandlungen des Bayerischen Senats Bd. 6 S. 780-789.
33 S.Nr. 181 Anm. 3.

34 Vgl. Nr. 183 TOP XI.
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whurde jeder Landpolizeibeamte versetzt, wenn er sich an seinem bisherigen Dienstort verlobe, andererseits
wirden zu viele Versetzungen aus personlichen Griinden ausgesprochen.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner erwidert hierauf, er werde jederzeit einschreiten, wenn ihm derartige
Falle bekannt wirden. Er kenne keinen solchen Fall.

Staatsminister Dr. Schwalber fugt hinzu, die Hohe der Trennungsentschédigungen werde auch dadurch
verursacht, dal3 Dienstwohnungen bei V ersetzungen oder Ruhestandsversetzungen von Beamten grundsétzlich
nicht freigemacht werden wrden.

Staatssekretéar Dr. Ringelmann erklart sich namens des Finanzministeriums im Hinblick auf die
besonderen Verhdltnisse bereit, die Haushaltsliberschreitungen des Staatsministeriums des Innern fir
Beschéftigungsvergitungen, Trennungsentschadigungen usw. tberplanmaliig zu bewilligen.

Der Ministerrat fal3t hierauf einen entsprechenden Beschlufi.

Die Bayer. Staatskanzlei wird das Finanz- und das Innenministerium von dem Ministerratsbeschluf? noch
gesondert verstandigen.

[XI11.] Ankauf des Botticelli-Gemaldes ,, Madonna mit singenden Engeln und Lilien“ des Grafen Raczynski®

Staatsminister Dr. Schwalber kommt nochmals auf den Ankauf des Botticelli-Gemaldes durch die Lénder und
den Bund zu sprechen. Es habe sich nun herausgestellt, dal3 Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz sich an
dem Ankauf nicht beteiligen wirden. Auch Baden-Wrttemberg™® tberlege sich, ob es seine urspriingliche
zugesagte Beteiligung zurlickziehen solle. Dafiir wolle Berlin mehr zahlen. Es sei nunmehr beabsichtigt, bel
der Verteilung auf die einzelnen Lander nicht den Konigsteiner Schliissel anzuwenden,” bei welchem auf
Bayern 163 000,- DM treffen wiirden, sondern die Kosten nach der Bevolkerungszahl zu verteilen, wobel
Bayern 175 500,- DM zu zahlen hétte. AulRerdem sei nunmehr beabsi chtigt, das Eigentum nicht mehr auf Bund
und Lander gemeinsam zu Ubertragen, wie urspringlich vorgesehen gewesen sei, vielmehr sollten nunmehr
das Eigentum an dem Bild allein der Bund und die Stadt Berlin erhalten. Es frage sich, ob angesichts der
neuen Situation Bayern an seinem urspriinglichen Beschluf festhalten wolle, sich an dem Ankauf des Bildes
Zu beteiligen.

Ministerprésident Dr. Ehard empfiehlt Zuriickhal tung. Wenn Bayern nicht mindestens Miteigentum erwerbe,
S0 bestehe an einem Ankauf des Bildes fur das Land Bayern keinerlei Interesse.

Staatssekretér Dr. Brenner pflichtet dem Herrn Ministerprésidenten bei und erklart, nachdem die
Bedingungen, unter denen der Ministerratsbeschlufd gefald worden sei, sich verdndert hétten, konne der
urspriingliche Ministerratsbeschlufd nicht mehr als verbindlich angesehen werden.

Staatsminister Dr. Schwalber flgt hinzu, dal’3 aus dem Erlos fur den Ankauf des Bildes von insgesamt
1950 000,- DM keinerlel Abgaben an den Bund oder ein Land entrichtet werden dirften. Es habe sich jedoch
herausgestellt, dal? aus dem Erl6s zu Gunsten des Lastenausgleichsfonds Vermdgensabgabe gezahlt werden
solle. Man misse wohl die Forderung erheben, daf? dann, wenn das Bild im 6ffentlichen Interesse durch den
Bund und die Lander erworben werde, auch das Bundesfinanzministerium auf die Abgabe verzichte und dal?
hierdurch der Kaufpreis entsprechend ermal3igt werde.

Staatssekretér Dr. Ringelmann flgt hinzu, es empfehle sich, mit der endgdiltigen Entscheidung abzuwarten,
bis ein in Vorbereitung befindliches Bundesgesetz Uiber das Verbot der Ausfuhr von Kunstwerken national er
Bedeutung in Kraft getreten sei.* Auch ergebe sich fur das Finanzministerium eine vollstandig neue
Situation, wenn Bayern kein Miteigentum an dem Bild erwerben kénne. Wirde Bayern Miteigentimer des

35 Vgl. Nr. 172 TOP 11 u. Nr. 181 TOP VII.

36 Inder Vorlage hier irrtimlich: , Wirttemberg-Baden®.

37 Bezug genommen wird auf das Konigsteiner Staatsabkommen; vgl. hierzu Nr. 176 TOP .
38 S. hierzu Nr. 138 TOP I/16.
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Bildes, so konnte der Kaufpreis aus dem Grundstockvermoégen gezahlt werden. Andernfalls muften hierfr
Haushaltsmittel bereitgestellt werden.

Der Ministerrat stellt hierauf fest, dal? angesichts der Anderung der Verhdtnisse der frilhere
Ministerratsbeschluf? Uber die Beteiligung des Landes Bayern am Ankauf des Gemades gegenstandslos
geworden und dai3 zunachst die weitere Entwicklung abzuwarten sei.*

[XIV.] Bayerische Lagerversorgung®

Staatssekretér Dr. Ringelmann wirft die Frage auf, ob den Angestellten der Bayer. Lagerversorgung im
Hinblick auf den vom Ministerrat beschlossenen Verkauf des Unternehmens gekindigt werden solle. Er
personlich sei gegen eine Kindigung, doch wolle er darauf aufmerksam machen, dal3 der Rechnungshof
moglicherweise die nicht rechtzeitige Kiindigung der Angestellten der L agerversorgung beanstanden werde.

Staatssekretér Sain bittet dringend, im Hinblick auf die Verhdtnisse in den Flichtlingslagern von einer
sofortigen K iindigung Abstand zu nehmen.*

Der Ministerrat beschlief3t hierauf, vorlaufig noch keine Kiindigungen bel der Bayer. Lagerversorgung
auszusprechen.”

[XV.] Bereisung des Landes Bayern durch den Vorsitzenden des Sachver stdndigenausschusses fur die
Neugliederung des Bundesgebiets™

Ministerprésident Dr. Ehard teilt mit, am vorangegangenen Tage habe ihn Reichskanzler a.D.
Dr. Luther in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des vom Bundesinnenministerium einberufenen
Sachverstandigenausschusses fir die Neugliederung des Bundesgebiets aufgesucht. Luther habe hierbei den
Wunsch gedul3ert, im Februar des ndchsten Jahres Bayern zu bereisen. Nach seiner Auffassung sollte man
dem Sachversténdigenausschufl? in Bayern keine Schwierigkeiten bereiten und ihm eine Reise durch das Land
ermaoglichen.

Staatsminister Dr. Schwalber meldet hiergegen Bedenken an, doch weist Staatsminister Dr. Seidel darauf
hin, dai er selbst Mitglied des Sachverstandigenausschusses sei und Uber dessen Arbeiten unterrichtet werde.
Der Sachversténdigenausschuf? habe bisher in jeder Hinsicht korrekt gearbeitet.

Der Ministerrat erklart sich hierauf mit der Bereisung des Landes Bayern durch den Reichskanzler a.D. Dr.
Luther einverstanden.*

Zum Abschluf? spricht Ministerprasident Dr. Ehard allen Mitgliedern seines Kabinetts fur ihre Person und
fur ihre Angehorigen seine besten Weihnachtswiinsche aus.

Stv. Ministerprésident Dr. Hoegner erwidert die Winsche in seinem eigenen und im Namen des K abinetts.

Es wird beschlossen, den néchsten Ministerrat am Dienstag, den 29. Dezember 1953, 9 Uhr, abzuhalten.

Der Bayerische Ministerprasident

39 Inder Plenarsitzung der Kultusminister-K onferenz am 23.1.1953 wurde—wohl nicht zuletzt auch auf personliches Drangen von Bundesinnenminister
Gerhard Schroder bei den Regierungschefs der Lander — beschlossen, dal? sich die Lander zur Hélfte an der Aufbringung des Kaufpreises von
1,95 Mio DM beteiligen; auf Bayern entfiel nach dem Schlissel das Konigsteiner Abkommens der Betrag von 163 020 DM. Den Léandern wurde
ferner ein Miteigentumsrecht eingerdumt. S. das Schreiben von Bundesinnenminister Schréder an MPr. Ehard, 18.1.1954; Schreiben (Abschrift)
des SIMUK an die StK betr. Erwerb des Botticelli-Gemé de ,, Madonna mit singenden Engeln und Lilien“ des Grafen Raczynski durch Lénder und
Bund, 27.1.1954 (StK 18317). Das Kunstwerk ist heute in der Gemél degal erie am Kulturforum Potsdamer Platz in Berlin ausgestellt. Zum Fortgang
s. Protokolle Ehard I11 Bd. 4 Nr. 193 TOP XV.

40 Vgl. Nr. 178 TOP VI.

41 Die Kindigung der Angestellten der Bayer. Lagerversorgung war schon im Ministerrat vom 23.12.1952 Gegenstand der Beratung gewesen (
Protokolle Ehard 111 Bd. 2 Nr. 133 TOP V1I); auch damals hatte der Ministerrat in Anbetracht der verdienstvollen Arbeit der Lagerversorgung und
aus sozialen Erwégungen heraus von Entlassungen Abstand genommen.

42 Zum Fortgang s. Protokolle Ehard |11 Bd. 4 Nr. 207 TOP 1. Im Jahre 1954 wurde die L agerversorgung an die Colonial e, die Einkauf sgenossenschaft
des bayer. GroRhandels, verduf3ert, die den Betrieb als Bayerische Lagerversorgung GmbH neu griindete.

43 Vgl. Nr. 159 TOP X. S. die Materialien in StK 10128 u. StK 10207. Zum Besuch des Luther-Ausschusses in Bayern vom 11. bis 22. Februar 1954
s. Gelberg, Ehard S. 507-510.

44 Zum Fortgang s. Nr. 190 TOP VI1I.
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gez.: Dr. Hans Ehard

Der Protokollfihrer des Ministerrats Der Leiter der Bayerischen Staatskanzlei
In Vertretung gez.: Karl Schwend
gez.: Hans Kellner Ministerialdirektor

Oberregierungsrat



