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Ministerratssitzung Montag, 7. Januar 1946
Beginn: 15 Uhr 10 Ende: 18 Uhr 45

Anwesend: Ministerprésident Dr. Hoegner, Arbeitsminister Rof3haupter, Innenminister Seifried,
Kultusminister Dr. Fendt, Finanzminister Dr. Terhalle, Wirtschaftsminister Dr. Erhard, Staatssekretér
Ficker (Innenministerium), Staatssekretdr Krehle (Arbeitsministerium), Staatssekretér Dr. Meinzolt
(Kultusministerium), Staatssekretdr Thunig (Staatsministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft),
Staatssekretar Fischer (Wirtschaftsministerium), Reichsbahnprasident Dr. Rosenhaupt, Reichspostprasident
Dr. Geiger, Ministerialdirektor Dr. Kraus.

Tagesordnung: |. Verpflichtung der neuen Staatssekretére. |1. Treuhandergesetz. [I11. Verordnung lber die
Lizenzierung der Errichtung von Betrieben und Unternehmungen]. [1V.] Wiedereinfihrung des 9. Schuljahres
fur die hoheren Lehranstalten in Bayern. [V.] Vorbereitung des Léanderrats in Stuttgart am 8. 1. 1946.
[VI.] Bestellung eines Staatskommissars zur Nachprifung des Dienstbetriebs des Bevollméchtigten fir den
Nahverkehr. [VII.] Verleilhung der Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts an das Bayerische
Hilfswerk fir die durch die Nirnberger Gesetze Betroffenen. [VII1.] Errichtung einer eigenen Abteilung fur
das Postwesen im Verkehrsministerium. [IX.] Grundséize fir die Ruhestandsversetzung von Beamten. [X.
Finanzrahmen 1946]. [XI. Finanzierung der Fluchtlingsfirsorge]. [XI11. Staatskommissar fur die Betreuung
der politisch Verfolgten]. [X111. Rechtzeitige V orlage von Gesetzentwirfen]. [ X1V. Dienststelle Fritsch]. [XV.
Wahlordnung fur die Gemeindewahlen].

I. [Verpflichtung der neuen Saatssekretére]

Ministerprasident Dr. Hoegner verpflichtet die neuen Staatssekretére Thunig und Fischer mit Handschlag und
handigt ihnen die Bestallungsurkunde aus.

Il. [TreuhandergesetZ]

Staatsminister Dr. Erhard berichtet tiber den Entwurf eines Treuhandergesetzes,” wie es in Stuttgart auf der
Wirtschaftsminister-K onferenz® beraten und niedergelegt worden sei. Dieses Gesetz miisse nur noch vom
Justizministerium Gberpriift werden. Die Wirtschaftsminister sollten dieses Gesetz dem Ministerprasidenten
aushandigen, damit es bei der Landerkonferenz am 8. Januar 1946 beschlossen werden kénne. AulRerdem
sei auch noch ein Gesetzentwurf tber die Lizenzierung von Unternehmungen niedergelegt worden.* Hierauf
verliest er den Gesetzestext.

Ministerprésident Dr. Hoegner erkundigt sich, ob sich das Gesetz auch auf digjenigen Personenkreise
beziehe, die vom Gesetz Nr. 52 betroffen seien.

Staatsminister Dr. Erhard bejaht dies. Wenn ein Treuh&nder von der ortlichen Militérregierung eingesetzt
worden sei, werde er registriert und Uberpriift. Wenn die Nachprifung zu Beanstandungen Anlal3 gabe, habe
das Wirtschaftsministerium die Abberufung dieses Treuhdnders zu veranl assen unter gleichzeitiger Benennung
eines neuen Treuhénders. Die von der Militérregierung eingesetzten Treuhdnder wirden auch von dieser
wieder abgesetzt. Die Militérregierung habe aber zugesagt, dal? sie die von deutscher Seite vorgeschlagenen

1 Vorlagefir die Sitzungen des Jahres 1946 (Nr. 12-58) sind die hekt. Ministerratsprotokolleim NL Ehard 1460.

2 Entwurf des , Gesetzes Uber Treuhander fur Wirtschaftsunternehmen* in der Fassung vom Januar 1946 in ML vorl. Nr. 271, in der Fassung, in
der es dem Lénderrat am 5. 2. 1946 vorlag in MA 130162. Vgl. die Wiedergabe von Erhards Ausfiihrungen in einer Rundfunkrede zu einem
Treuhdndergesetz, SZ 21. 12. 1945, den Artikel: ,Zieht die Kriegsgewinne ein! Verdéchtige , Treuhander' und durchsichtige Tarnungsversuche®,
SZ 4. 1. 1946 sowie Woller, Gesellschaft S. 251. Zum Fortgang s. Nr. 15 TOP I X.

3 Gemeint ist die Sitzung des Hauptausschusses Gewerbliche Wirtschaft des Landerrats der US-Zone, 3. 1. 1946, in Stuttgart (MA 130177).

4 Vgl.TOPIII.
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Treuhdnder, wenn sie palitisch einwandfrei seien, einsetzen werde. Die Militérregierung von Bayern habe sich
dahin gedulZert, sie wisse, dald von lokalen Behdrden Mif3griffe vorgekommen seien. Staatsminister Dr. Erhard
fugt an, dal3 er die ziemlich ausfihrlichen Ausf iihrungsbestimmungen wohl nicht im einzel nen bekanntzugeben
brauche.

Ministerprésident Dr. Hoegner erklért, seiner Meinung nach sei es nicht nétig, Uber jeden einzelnen
Paragraphen des Gesetzes abzustimmen. Er ertffnet die Generaldiskussion.

Staatssekretér Ficker fragt an, ob es nicht zweckméRig sei, das Gesetz zundchst den Mitgliedern des
Ministerrats zum Studium zu Ubergeben.

Staatsminister Dr. Erhard erwidert, das habe er an sich tun wollen, der Gesetzentwurf sei aber erst Ende der
letzten Woche in Stuttgart beschlossen worden und solle morgen wieder im Landerrat behandelt werden. Er
werde als derart dringlich erachtet, weil die Mif3sténde sich immer mehr hauften. Man miisse die Schiebungen
und unerhérten V orkommnisse baldigst abstellen.

Staatssekretar Ficker stimmt dem zu. Er habe nur zu beanstanden, dai? als Treuhander nur Leute in Betracht
kémen, die kreditfahig seien.

Staatsminister Dr. Erhard stellt das dahin richtig, dal3 es nicht kreditféhig, sondern kreditwirdig heil3e.
Kreditwlrdig heife nicht, dal3 jemand schon Mittel habe, sondern er die personlichen Voraussetzungen fir
einen Kredit erfllle. Es sei lediglich an eine personliche Kreditwirdigkeit gedacht.

Diese Voraussetzung hélt Staatsminister Rofshaupter fir unerl&ilich.

Auch Ministerprésident Dr. Hoegner hat gegen das Erfordernis der Kreditwiirdigkeit keine Bedenken.

Demgegentiber erklart Staatssekretdr Ficker, ihm sei eine ganze Reihe von Personen bekannt, die alles
versuchten, um ein Unternehmen zu bekommen. Diesen werde aber gesagt, sie hétten keine Mittel dazu.

Ministerprésident Dr. Hoegner stellt demgegeniber klar, dal3 Mangel an Mitteln nicht Kreditunwirdigkeit
bedeute. Ministerprasident Dr. Hoegner fragt noch einmal an, ob Uber die einzelnen Bestimmungen des
Gesetzes abgestimmt werden solle oder ob es im ganzen genehmigt werden konne. Es handle sich um ein
Rahmengesetz, bei dem alles von der Ausfiihrung abhange.

Staatsminister Dr. Erhard glaubt, daf? eine Abstimmung noch gar nicht notwendig sei. Man kdnne morgen
erst in Stuttgart dartiber verhandeln und die Abstimmung, ob der Entwurf al's bayerisches Gesetz in Kraft treten
solle, zurtickstellen.

Demgegentiber erklart Ministerprasident Dr. Hoegner, dal3, wenn die Ministerprasidenten-Konferenz den
Entwurf annehme, nichts mehr gedndert werden kdnne. Er schlage vor, das Gesetz jetzt zu behandeln und ihn
auf Punkte hinzuweisen, die er in Stuttgart zur Sprache bringen kénne.

Staatssekretar Thunig fuhrt aus, er habe das Geflihl, eswirden sehr strenge Anforderungen an die Treuhander
gestellt. Er erkundigt sich, wie esmit Erleichterungen fir neue Kréfte stehe, die von unten her in die Wirtschaft
hineinkommen sollen.

Staatsminister Dr. Erhard erwidert, wenn man einen Treuhdnder einsetze, misse man auch nach der
beruflichen und fachlichen Seite hin Qualifikationen verlangen. Wenn man Leuten eine Chance gebe, auf
eigenes Risiko etwas zu unternehmen, kénne man grof3ziigiger verfahren, aber an Treuhdander miisse man
strenge Anforderungen stellen. Auf eine grundsétzliche Bestimmung tber fachliche Eignung durfe man nicht
verzichten.

Staatssekretér Thunig erkundigt sich weiter, ob das Denazifizierungsministerium am Vollzug des Gesetzes
beteiligt sei oder ob der Vollzug ausschliefdlich Sache des Wirtschaftsministeriums sai.

Staatsminister Dr. Erhard bejaht dies. Die Treuhander wiirden jaan Hand der Fragebogen politisch Uberprift.
Man kénne den Regierungswirtschaftsamtern keine Weisungen tiber die Schichtung der Treuhander geben.
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Ministerprasident Dr. Hoegner stellt fest, dal’ kein Nazi als Treuhander eingesetzt werden kdnne. Er vermi 3t
aber, dald bei den an den Treuhénder zu stellenden Anforderungen die Worte ,, politisch zuverlassig® fehlen.
Das miisse hinzugesetzt werden.’

Staatsminister Seifried schlagt weiter folgenden Zusatz vor, dald bei gleicher Eignung politisch Verfolgten
der Vorzug zu geben ist.

Ministerprasident Dr. Hoegner stellt abschlief3end fest, dal? das Erfordernis der politischen Zuverlassigkeit
in das Gesetz aufgenommen werden misse. In den Ausfihrungsbestimmungen misse festgel egt werden, dal3
bei gleichen Voraussetzungen politisch Verfolgten der Vorzug zu geben sai.

Reichsbahnprasident Dr. Rosenhaupt erkundigt sich, ob das Gesetz auch fir Betriebe gelte, die unter Public
Control stehen, z. B. fir gewisse Nebenbetriebe der Reichsbahn.

Staatsminister Dr. Erhard verneint dies. Diese Betriebe seien unserem Einflul? entzogen.

Staatsminister Dr. Fendt erkundigt sich, ob auch Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen, Treuhander sein konnen.

Ministerprésident Dr. Hoegner weist darauf hin, dal3 es im Entwurf laute, die Treuhénder sollten nicht
landfremd sein. Man konne das Gesetz nicht durchbringen, wenn man das Erfordernis der deutschen
Staatsangehdrigkeit schlechthin aufstelle.

Staatssekretér Krehle fragt an, ob auch Treuhand-Kanzleien zugelassen seien. Einige Anwaélte hétten sich
schon auf dieses Gebiet gestlirzt. Er bitte darum, es mdchte V orsorge getroffen werden, dal3 derartige Dinge
nicht um sich greifen, sonst werde daraus ein Geschaft und keine treuhénderische Verwaltung.

Staatsminister Dr. Erhard erwidert, in den Ausfiihrungsbestimmungen sei niedergelegt, dal3 Treuhander nur
eine physische Person sein und eine Person nur eine Treuhdnderschaft ausiiben konne.

Staatssekretér Krehle wiinscht, daid in den Ausfihrungsbestimmungen genau die Rechte des Treuhanders
umrissen werden. In den letzten Tagen sei in einen Betrieb seiner Nachbarschaft ein Treuhdnder gekommen,
der sich von dem Betriebsinhaber sofort alles Bargeld und allen Schmuck habe aushandigen lassen.

Hierzu meint Staatsminister Rofthaupter, dal3 man solche Personen gleich verhaften solle.

Staatssekretér Ficker erkundigt sich, inwieweit VVorsorge getroffen sei, dal3 nicht Familienangehdrige als
Treuhander eingesetzt werden kénnen.

Hierauf erwidert Staatsminister Dr. Erhard, dal? ale Treuhander registriert und jeder Einzelfall nachgeprift
wirde.

Staatssekretar Fischer halt es erforderlich, jetzt schon Uber diese Frage Bestimmungen zu treffen.

Ministerprésident Dr. Hoegner wirft die grundsétzliche Frage auf, ob Angehorige Uberhaupt a's Treuhander
eingesetzt werden kdnnen. Er mdchte diese Frage nicht in allen Féllen verneinen.

Hierzu erklért Staatsminister RofRhaupter, dal3 bei der ersten Beratung in Frankfurt vom Hauptquartier
ausdricklich betont worden sei, dal3 keine Angehorigen eingesetzt werden dirften.

Ministerprasident Dr. Hoegner hélt eine genaue Umschreibung des Begriffs,, Angehorige" fur erforderlich.
Ehegatten, Kinder und Geschwister dirften seiner Meinung nach im allgemeinen gentigen. Er werde diese
Frage in Stuttgart zur Aussprache bringen.

Staatsminister Dr. Terhalle hélt die Gefahr bei Freundschaften fir noch grofier. Eine grundsétzliche Regelung
sei aber nicht einfach. Die Hauptsache sei, dal3 im Einzelfall das Rechte getroffen werde.

Auch Staatsminister Dr. Erhard halt eine Regelung nicht fir einfach. Es miften auch fir L eute Treuhander
eingesetzt werden, die zweifellos wieder rehabilitiert wirden. Diesen kénne man fir die kurze Ubergangszeit
einen Treuhander ihres Vertrauens nicht verweigern. Es kdmen als Treuhander auch Angestellte des Betriebes
in Betracht, welche die sachlichen Voraussetzungen erfillten. Man kdénne aber nie so enge Beziehungen
nachweisen, dald man sofort an eine Schiebung denken miisse.

5 Vgl. Hoegner im Landerrat, 8. 1. 1946, AVBRD 1 S. 235f.
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Staatsminister Dr. Terhalle gibt zu bedenken, dal3 man nicht so sehr nur an die stédtischen Verhdtnisse
denken dirfe, as auch die landlichen Verhdtnisse berlicksichtigen miisse, wo die verwandtschaftlichen
Beziehungen viel gréfder und enger seien. Eine generelle Regelung halte er nicht fir méglich.

Ministerprasident Dr. Hoegner vertritt den Standpunkt, dal3 in der Regel Angehdrige nicht als Treuhander
eingesetzt werden sollen.

Staatsminister Rofthaupter mdchte von der Einsetzung als Treuhdnder in der Regel auch Angestellte des
gleichen Unternehmens ausgeschl ossen wissen.

Demgegentiber erklart Staatsminister Seifried, dafd es auch Angestellte gebe, die politisch verfolgt waren.

Ministerprésident Dr. Hoegner erklért, dafld diese aber wirtschaftlich nicht unabhéngig seien. Man kénne
nicht alle Moglichkeiten ausschliefzen.

Staatsminister Erhard fligt hinzu, dald man aber mit dem vorliegenden Gesetz 95% der heutigen Mif3sténde
beseitigen konne.

Ministerprasident Dr. Hoegner glaubt, dai3 alle Bedenken ausgeraumt seien, wenn der Entwurf durch das
Erfordernisder politischen Zuverléssigkeit fir die Treuhander, durch die bevorzugte V ersorgung von politisch
Verfolgten und den Ausschluf von nahen Angehorigen und Angestellten ergénzt sei. Er halt esfir zweckmaliig,
das Gesetz heute zu verabschieden.

Demgegentiber erklart Staatssekretér Fischer, der heute nicht anwesende Staatsminister Schmitt habe mit
dem Ministerprasidenten vereinbart, daf? heute nur die erste Lesung stattfinden solle.

Ministerprésident Dr. Hoegner kann sich an eine solche Vereinbarung nicht erinnern. Wenn das Gesetz
morgen in Stuttgart beschl ossen werde, kénne sowieso nichts mehr gedndert werden. Formell kénne das Gesetz
aber in einem spéteren Ministerrat verabschiedet werden.

Staatsminister Rolzhaupter meint, dal? man die Ausfiihrungsbestimmungen noch &ndern konne.

Ministerprasident Dr. Hoegner erklart abschliefRend, dal? man die formale Beschluf3fassung zuriickstelle und
dem néchsten Ministerrat V orbehalten konne. Es miisse aber sehr rasch gehandelt werden.

Staatssekretar Fischer erkundigt sich noch, wie es mit den kleinen Handwerkern und Geschéaften bestellt sai,
die keinen Treuhander bezahlen kénnten.

Staatsminister Dr. Erhard bezeichnet das a's eine andere Frage. In solchen Féllen sei es dahin gekommen,
dai diese Geschéfte unter starkem Druck abgegeben werden muldten. Er schlégt vor, ein Gesetz zu erlassen, das
grundsitzlich alle Ubertragungen von gewerblichen Unternenmungen fiir ungiltig erklart und unter Kontrolle
nimmt.

Ministerprasident Dr. Hoegner mochte alle Ubertragungen, die nach 1933 erfolgt seien, auch wenn
sie unter dem Schein des Rechtes vor sich gegangen seien, flr unglltig erkléren. Dieses Gesetz werde
zweckmaligerwei se dem Parlament vorgelegt. Man kdnne aber auch daran denken, andere Bestimmungen in
das Treuhandergesetz aufzunehmen.

Staatsminister Dr. Erhard halt ein eigenes Gesetz fir zweckmaliiger. Von amerikanischer Seite erwarte er
eine Genehmigung einer solchen Bestimmung.

Ministerprasident Dr. Hoegner schlagt vor, dal3 das Wirtschaftsministerium Material sammeln und den
Entwurf eines solchen Gesetzes vorlegen solle. Heute kdnne diese Sache nicht erledigt werden. Auch das
Treuhandergesetz solle — da dies gewlinscht werde — heute nicht endgultig verabschiedet werden. Er werde
in Stuttgart die vorgeschlagenen Ergénzungen beantragen und sie auf jeden Fall in die bayerische Fassung
hineinnehmen.’

[111. Verordnung Uber die Lizenzierung der Errichtung von Betrieben und Unternehmungen]

6 Zum Fortgang s. Nr. 15 TOP IX.
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Staatsminister Dr. Erhard gibt weiter eine Verordnung Uber die Lizenzierung der Errichtung von Betrieben
und Unternehmungen bekannt.’

Ministerprésident Dr. Hoegner bezeichnet diese Bestimmungen als eine vollige Beschrankung der
Gewerbefreiheit. Sie erschwere auch den Konsumvereinen die Errichtung von Filiaen.

Staatsminister Dr. Erhard hélt diese Bestimmungen heute fur notwendiger denn je. Je kleiner das
Sozialprodukt sei, desto groRRer sei die Anzahl der Menschen, die sich an seiner Verteilung beteiligen
wollen. Man musse dem entgegensteuern. Es bestehe zur Zeit eine wilde Inflation in Grindungen von
Handel sunternehmungen.

Demgegentiber gibt Staatsminister Roffhaupter zu bedenken, da es sich nicht nur um
Handel sunternehmungen, sondern auch um gewerbliche Unternehmungen handle. Auf dem Lande bestehe z.
B. ein grof3es Bedirfnis an Handwerkern. Alles drange nach der Stadt. Er glaube nicht, dal3 man Ursache habe,
derartige Dinge zu unterstiitzen.

Staatsminister Dr. Erhard erwidert, dal3 er durchaus der gleichen Meinung sei. Die Grindung solcher
Unternehmungen auf dem Lande wolle er fordern. In diesem Falle sei die Lizenzierung eine reine Formsache.
Wo die Leute volkswirtschaftlich benttigt seien, gingen sie aber nicht hin. Vielleicht kbnne man sie durch die
Verordnung dorthin drangen.

Staatsminister Rofzhaupter erkundigt sich, wer die Entscheidung treffen solle. Wenn man die Konkurrenz
bei der Frage, ob ein Betrieb notwendig sei, einschalte, werde niemals eine Notwendigkeit begutachtet. Es
muften das ganz unparteiische Instanzen sein. Im Handumdrehen kénne man solche Gesetzentwiirfe nicht
erledigen, zu denen man friher mit Recht ziemlich langwierige Ausschul3-Verhandlungen und dann noch
verschiedene Lesungen gebraucht habe. Solche Entwiirfe sollten bei ihrer weittragenden Bedeutung den
Mitgliedern des Ministerrats rechtzeitig vorgelegt werden, damit diese die Mdglichkeit hétten, sich Uber die
Fragen zu informieren und Stellung zu nehmen.

Ministerpraésident Dr. Hoegner erkundigt sich, ob dieser Entwurf im Wirtschaftsausschuld in Stuttgart
angenommen worden sai.

Dieswird von Staatsminister Dr. Erhard bejaht.

Ministerprésident Dr. Hoegner erkundigt sich weiter, was diese Verordnung am gegenwartigen
Rechtszustand &ndere. Solche Bestimmungen bestiinden doch schon zum gréfiten Teil.

Staatsminister Dr. Terhalle meint, dai3 diese Verordnung sich nur gegen unlautere Konkurrenz wende. Er
habe grundsétzlich keine Bedenken dagegen. Es gebe nicht viele Gebiete, die nicht schon erfaldt seien. Es
gebe ja schon seit Jahr und Tag keine freie Wirtschaft mehr. Im wesentlichen handle es sich nur um eine
Zusammenfassung mit gewissen kleinen Abanderungen.

Staatssekretar Krehle firchtet, daR durch die neue Verordnung gewisse Uberschneidungen im
Behdrdenapparat vorkamen. Man musse in der Verordnung die Zustandigkeiten klar regeln.

Staatsminister Erhard antwortet, daf3 die Ausfihrungsbestimmungen diese Zustandigkeitsregelung bringen
werden.

Staatsminister Fendt fuhrt aus, er wiirde es sehr begriiden, wenn wir ohne dieses Gesetz auskommen kdnnten.

Es bedeute die Privilegierung der bisherigen Besitzenden. Diese hétten sich bisher nicht bemiht, etwas Neues

7 Am 27. 8. 1945 hatte der damalige Wirtschaftsminister Lange gegentiber MPr. Schaffer und seinen Kabinettskollegen in einem Rundschreiben auf
die Problematik der Ubersetzung von Industrie, Handel und Gewerbe in Bayern hingewiesen, vor allem wegen der Fliichtlinge. Zur Einddmmung
von Neugriindungen habe die IHK-M inchen vorgeschlagen, Neugriindungen grundsétzlich zu verbieten, wasihm begriindet erscheine. Er legte den
Entwurf einer Anordnung vor, die Neugriindungen fir ein Jahr unter Erlaubnispflicht stellte. Das StMI hatte dagegen keine Bedenken, auch das
StMF schiof? sich Ende September dem Vorschlag des StMW i an. In einem nicht mehr ausgel aufenen Schreiben der StK von Leusser am Tage von
Schéffers Entlassung an das StMWi heifdt es u.a, 28. 9. 1945: , 1ch habe aber den Eindruck, dal es nicht tunlich ist, mit neuen Gesetzentwirfen
—und um einen solchen handelt es sich bei der Anordnung — an die Militérregierung heranzutreten“. Es sei besser mit den bestehenden Gesetzen
auszukommen und diese soweit wie moglich auszulegen. Leusser hatte Hoegner diesen Stand vor der Ministerratssitzung vom 7. 1. 1946 vorgetragen
(StK 114540). Zunéchst wurde die Verordnung Nr. 47 zum Schutze der gewerblichen Wirtschaft vom 17. Januar 1946 erlassen (GVBI. S. 142). Zum
Fortgang s. Nr. 23 TOP XVIII und Nr. 32 TOP X, in dem das Gesetz Nr. 42 tber die Errichtung gewerblicher Unternehmen vom 23. September
1946 verabschiedet wurde (GVBI. S. 299). Vgl. Woller, Gesellschaft und Politik S. 266f.
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herbeizufiihren, sie seien saturiert und machten nur Tauschgeschéfte. Er sehe keine Gefahr darin, wenn sich
nun Leute bemihten, neu ins Geschéft zu kommen. Die Glterknappheit sei hoffentlich nur vorubergehend.
Die neuen Leute konnten sich bewdhren. Man solle keine mittelalterlichen Privilegien fir die Besitzenden
einfuhren.

Staatsminister Dr. Erhard erklért, die Dinge séhen in der Sphére der Fertigung anders aus als in der
Verteilung. Es seien wenig Leute da, die den Ehrgeiz hétten, etwas zu arbeiten, aber unendlich viele,
die sich einen Warenposten beschaffen wollten, diesen dann austauschten und auf andere Art und Weise
absetzen wollten. Die MiRstande seien ungeheuerlich. Bei produktiven Menschen sei er ganz der Meinung von
Staatsminister Dr. Fendt. Aber man wolle die treffen, die nichts arbeiten wollten. Diese triigen, zum Schaden
der Konsumenten, bei zur Verteuerung der Gliter.

Staatssekretér Thunig stimmt dem bei. Der Grund sei der, dal3 die Leute keine Lust hétten, Handarbeit zu
verrichten. Damit sei der Beweis erbracht, dal3 die Lage der Handarbeiter viel schlechter sei. Nun glaube er
aber nicht, dald man auf dem Wege der Gesetzgebung eine Anderung erzielen kénne. Es miitten auf andere Art
und Weise Mittel und Wege gefunden werden, um fir die Handarbeit einen Anreiz zu schaffen.

Ministerprésident Dr. Hoegner stellt fest, dal3 wir uns in einer seltsamen Lage befanden. Die Vertreter der
freien Wirtschaft tréten fir Beschrankungen ein, die Anhénger der gesteuerten Staatswirtschaft redeten auf
einmal von Gewerbefreiheit. Dieser Widerspruch erklére sich aus der politischen Lage, in der wir uns heute
beféanden. Die Gewerbeordnung sei urspriinglich auf dem Standpunkt der schrankenlosen Gewerbefreiheit
gestanden; sie sei aber jetzt vollkommen durchldchert worden.® Der Gedanke der Gewerbefreiheit habe sich
nicht aufrecht erhalten lassen, weil die Interessenten sich vor der Schmutzkonkurrenz schiitzen wollten. Nun
sei er ja der Meinung, die vorgeschlagenen Beschrénkungen seien schon alle im geltenden Recht enthalten.
Uberdies miisse man unterscheiden: Handwerker gebe es viel zu wenig, dagegen sei es beim Handel geradezu
verheerend. Die Zahl der Kleinhandel sgeschéfte nehme immer dann zu, wenn Leute ihre bisherigen sicheren
Stellungen verldren. Er schlage vor, der Wirtschaftsminister solle feststellen lassen, welche Beschrénkungen
gegenwartig bestiinden und welche aufgehoben werden kdnnten. Beim Handel sei er durchaus der Meinung,
daf3 die bestehenden Beschrénkungen aufrecht erhalten bleiben sollten. Eine Entscheidung kdnne heute nicht
getroffen werden.

Staatsminister Dr. Erhard fugt noch hinzu, dal3 wir heute die Mdglichkeit hatten, unsere kiinftige Wirtschaft
in eine gewisse Richtung zu dréngen. Wir mufdten alles darauf ablegen, die Arbeitskrafte in die Erzeugung
Zu dréngen. Ein Verteilungsapparat in dieser Differenzierung rechtfertige sich nicht mehr. In der Erzeugung
brauchten wir jede Hand, nicht in der Verteilung.

[IV. Wiedereinfiihrung des 9. Schuljahres fiir die hdheren Lehranstalten in Bayern]®

Staatsminister Dr. Fendt erkléart, in den néchsten 14 Tagen werde eine Konferenz der drei Unterrichtsminister
der US-Zone stattfinden, in der auch tber die Wiedereinfiihrung des 9. Schuljahres fir die hoheren Schulen
gesprochen werden solle. Er bitte, eine solche Verordnung erst dann zu erlassen, wenn auf dieser Konferenz
dartiber Einstimmigkeit erzielt worden sei. Er beantrage die Einfuhrung des 9. Schuljahres und zwar auch
fUr digenigen Schler, die im Schuljahr 1945/46 die 8. Klasse besuchten. Diese sollten erst nach Besuch der
9. Klasse das Reifezeugnis erhalten. Die Beschneidung auf 8 Klassen sei eine typische Nazi-Angelegenheit
gewesen.”

8 Grundlage des deutschen Gewerberechts ist die auf dem Grundsatz der Gewerbefreiheit fuende Gewerbeordnung (GewO) des Norddeutschen
Bundesvom 21.6. 1869, die in den folgenden Jahren auch in den Uibrigen Staaten des deutschen Reiches sukzessiv eingefiihrt wurde. In der Fassung
vom 26. 7. 1900 gilt sie bis heute. Durch zahlreiche Novellierungen wurde diese extrem freiheitliche Regelung jedoch nachhaltig veréndert. In der
NS-Zeit existierte eine Gewerbefreiheit infolge der politischen Zielsetzungen und der Einfiihrung der Planwirtschaft faktisch nicht mehr.

9 Vgl. Winfried Muller, Schulpolitik S. 140f.

10 Vdl. Deutsche Verwaltungsgeschichte Bd. 4. S. 975.
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Ministerpréasident Dr. Hoegner bezeichnet dies al's einen Irrtum, da man auch in Osterreich nur 8 Klassen
gekannt habe.

Staatsminister Dr. Fendt féhrt weiter, dal3 diese Einrichtung bei den Nazis vielleicht durch die
osterreichischen Verhétnisse angeregt worden sei.™ In Bayern sei man aber gewohnt gewesen, die jungen
Leute 9 Jahre studieren zu lassen. Es sei vorteilhaft, die jungen Menschen erst dann auf die Universitét gehen
zu lassen.

Ministerprésident Dr. Hoegner widerspricht dem ganz entschieden. Das 9. Schuljahr sei nichts als ein Jahr
der Wiederholung gewesen. Es sei nichts Neues mehr gelernt worden. Der Lehrstoff kdnne mit Leichtigkeit
in 8 oder auch 7 Jahren bewdltigt werden. Der Wiedereinfihrung des 9. Schuljahres widerspreche er aus
volkspolitischen Griinden ganz entschieden. Der Akademiker werde 19 bis 20 Jahre alt, bis er auf die
Universitdt komme. Unsere Altvorderen seien mit 16 bis 17 Jahren auf die Universitdt gekommen und auch
nicht dummer gewesen. Der Akademiker komme so erst in sehr spdten Jahren zu einer selbstandigen Existenz.
Bisdahin liege er auf dem Geldbeutel seines Vaters oder Iebe von Unterstiitzungen. So komme es, dald er auch
sehr spét heiraten konne. Das sei durchaus unerwiinscht. Er sehe in der Wiedereinfihrung keinerlei Vorteile.
Es flhre dies nur zu einem zwecklosen Wiederkauen bereits gelehrten Unterrichtsstoffes. Er wende sich mit
aler Entschiedenheit dagegen. Es kdnne ihm niemand klar machen, dal? diese Einflihrung notwendig sei.

Staatsminister Dr. Fendt erklart demgegentiber, Osterreich habe mit 8 Jahren auszukommen geglaubt,
dagegen habe man in Deutschland immer 9 Jahre fir erforderlich gehalten. In Zukunft kémen der Militérdienst
und auch der Arbeitsdienst in Wegfall, so dal3 die jungen Leute mit 19 Jahren auf die Universitét kdmen. In
den letzten 20 Jahren sei in Deutschland an der Konstruktion der héheren Lehranstalten herumexperimentiert
worden und zwar vom musischen Gymnasium bis zum Reformgymnasium, um angeblich die Ausbildung in
Zwei grofRere Zweige und zwar nach der humanistischen und der naturwissenschaftlichen Seite aufzugliedern.
Das habe sich als ein nutzloses Experiment erwiesen. Er werde in der nachsten Zeit einen Vorschlag bringen,
wie auf einheitlicher Basis in einem 9jdhrigen Lehrgang der junge Mensch zur Hochschulreife gebracht
werden solle. In dem Augenblick, in dem eine Einheitskonstruktion aufgestellt werde, die fir die Jungen
weiterer Schichten finanziell tragbar werden solle, die jetzt infolge der Differenziertheit vom Besuch héherer
L ehranstalten zurtickgehalten wirden, weil sie aus der Familie herausgerissen werden, sei die Einfuhrung des
9. Schuljahres erforderlich. Es solle in jedem kleinen Stédtchen in Bayern eine 6klassige hohere Lehranstalt
errichtet werden, so daf3 auch der Sohn des einfachen Bauern, Birgers und Arbeiters studieren kdnne, ohne aus
dem Familienkreis herausgerissen zu werden. In den gréf3eren Stadten werde er dann 9klassige Lehranstalten
errichten kdnnen, die sich in einen humanistischen und mathematischen Zweig gliederten. So entstehe ein
einheitlicher geschlossener Bildungsblock, der den weitesten Kreisen des einfachen Volkes das Studium
erlaube, daer ein typisiertes gemeinsames Bildungserlebnis zur Grundlage habe.

Ministerprésident Dr. Hoegner wendet ein, dal? dieser Plan mit der Verléangerung der Schulzeit nichts zu
tun habe.

Staatsminister Dr. Fendt erklart hiezu, dal3 er fir einen solchen Aufbau 9 Jahre brauche, um das Bildungsgut,
das seit dem Mittelalter gewachsen sei, an die Leute heranzubringen. Er wisse selbst, dal3 die 9. Klasse eine
sehr behagliche Klasse gewesen sei, aber jetzt habe die naturwissenschaftliche Entwicklung zwangsweise ein
sehr grof3es Bildungsmaterial an uns herangefiihrt. Heute misse auch bei der humanistischen Konstruktion,
die friher nur Sprachen als Bildungsgut vermittelt habe, notwendigerweise auch der naturwissenschaftliche
Zweig dazu genommen werden zu einem Gesamtbildungsgut, das fir 8 Jahre schon zu grofd sei.

Ministerprasident Dr. Hoegner erklért sich in keiner Weise fir Uberzeugt. In der Schweiz besuchten die
Kinder 6 Jahre die Primar-Schule, dann komme ein Unterricht von 6 1/2 Jahren an den hoheren Lehranstalten

11 Vgl. die Einfiihrung des achtjahrigen héheren Schulwesens durch Erlal3 des RMfWEUV vom 29. Januar 1938 (RMinAmtsBI. Dtsch. Wiss. 1938 S.
46). S. Deutsche Verwaltungsgeschichte Bd. 4 S. 975.
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hinzu. Auch dort kdmen die jungen Menschen in einem friheren Alter auf die Hochschule. Das 9. Schuljahr
sei vollkommen tberfllissig. Eskonneihm dakein Philologe etwas vormachen. Es handle sich um eine absol ut
reaktiondre MalRnahme, die er nicht mitmachen werde. Diese Sache muiisse man dem Parlament Uberlassen.
Er weigere sich, eine derart einschneidende Maldnahme, die den weniger Besitzenden das Studium noch
erschwere, durchzufiihren. Er kenne das Gebiet selbst, er wisse, nach welch vorsintflutlichen Methoden
heute noch gearbeitet werde. Er werde die Sache dem kiinftigen Parlament V orbehalten, da man eine solche
Mal3nahme nicht durchfihren kdnne, ohne das Volk um seinen Willen zu befragen.

Staatsminister Dr. Terhalle fihrt aus, es habe an sich nicht viel Zweck, wenn er noch spreche. Er sei kein
Philologe, stehe aber den Studenten ziemlich nahe und habe sehr haufig gehort, dald sie es bedauern, dal3 ihre
Ausbildung nicht durch die 9. Klasse noch weitergefiihrt werden kénnte, sondern in der 8. Klasse abgebrochen
worden sei. Er habe selbst empfunden, dal3 die Ausbildung friher haufig ein Jahr zu lang gedauert habe, aber
deswegen, weil man vor dem Besuch der héheren Lehranstalten anstatt 4 Jahre 5 Jahre Volksschule verlangt
habe. Tatsachlich wére es aber besser, wenn man 4 Jahre Volksschule zugrunde lege und dann den vom
Kultusminister vorgesehenen Aufbau darliber setze. Es ergdben sich dann 13 Jahre gegentiber 12 1/2 Jahrenin
der Schweiz. Diese Differenz scheine ihm doch nicht so erheblich.

Staatssekretér Thunig erkléart, er wolle die vom Ministerprasidenten angefiihrten Grinde nicht wiederholen.
Sie erschienen ihm aber berechtigt. Man habe das Geftihl, als Begriindung fur die Heraufsetzung der Schulzeit
werde angegeben, dal’ sie von den Nazis auf 8 Jahre herabgesetzt worden sei. Das sei aber kein Grund. Eine
ganze Reihe junger Leute habe ihr Studium nicht fertig machen kénnen. Wir brauchten aber diese Jugend, die
jetzt ihr Studium weiterfiihren misse. Es handle sich hier um Kréfte, die noch nicht so verdorben seien. Diese
Uberlegung spreche zweifellosfiir eine Verkiirzung der Schul zeit. Es erscheineihm nicht gentigend begriindet,
dal die Qualitét durch eine Zeitquantitét erreicht werden konne. Wo der Wille vorhanden sei, kdnne man auch
mit 8 Jahren auskommen, ganz abgesehen von der sozialen Seite. Man misse die Lehrer héren, ebenso die
Schiler und auch die Eltern. Er halte es fur absolut verfriht, heute dartiber eine Entscheidung zu treffen.

Ministerpraésident Dr. Hoegner unterstreicht diese Ausfihrung. Wir hétten den Ausfall einer ganzen
Generation. Die Leute zwischen 20 und 35 Jahren fehlten uns heute. Wir bréuchten aber so rasch als moglich
einen akademischen Nachwuchs. Eine Verlangerung der Schulzeit sei deshalb ganz und gar nicht am Platze.
Wir miften sogar vielmehr Notexamina einfiihren. Auch die soziale Seite spreche gegen die Verléangerung
der Schulzeit, ebenso die volkspolitische. Er bedauere es, deutlich werden zu missen. Aber der Akademiker
komme heute erst mit 28 bis 30 Jahren zur Heirat. Vorher habe er ein Verhadltnis, hernach werfe er dieses
weg und heirate mit 32 bis 35 Jahren ein reiches Madchen. Das seien ungesunde Zustdnde. Er lehne es ab,
zur Verlangerung eines solchen Zustandes beizutragen. Er bitte daher, dieses Gesetz zurlickzustellen. Dartber
hinaus bitte er, den Ministerrat mit derartigen Gesetzen von einschneidender Bedeutung nicht plétzlich zu
Uberfallen. Es gehe nicht an, dal? solche Entwirfe pl6tzlich auf den Tisch des Hauses gelegt wiirden, ohne
dal’ man vorher Gelegenheit habe, in statu nascendi dagegen Einspruch zu erheben. Es sei Vorschrift, dai3
alle Gesetze vorher dem Justizministerium zur Begutachtung eingereicht werden mifiten.”* So gehe es nicht
weiter. Wir hétten zwar nicht mehr so viel Zeit wie beim Parlamentarismus, aber so gehe es auch nicht. Wir
hétten gegentiber dem Parlament den Vorteil, dal? die Sache nur im Ministerrat beraten werden mufite. Vorher
muisse man aber die Entwirfe zu Gesicht bekommen. Er bitte, das Gesetz zuriickzustellen. Er werde es fur
das kiinftige Parlament zuriicklegen. Eine so weittragende Entscheidung, gegen die so viele Griinde sprechen,
konne im gegenwaértigen Zustand nicht getroffen werden.

12 Vgl. Hoegners Ministerial-Erlal3 tGber den Erla3 von Gesetzen und Verordnungen, 30. 11. 1945. Darin heift es unter I11.: ,Alle Gesetze und
Rechtsverordnungen sind vor endgliltiger Unterzeichnung dem Justizministerium zur etwaigen Erinnerung zuzuleiten. Dieses hat die Aufgabe,
die Gesetze und Rechtsverordnungen mit den Grundsétzen der allgemeinen Rechtspolitik abzustimmen und auf eine einheitliche Anwendung der
Rechtsbegriffe in den einzelnen Gesetzen und Rechtsverordnungen der verschiedenen Ministerien zu achten. Demgemal3 ist das Justizministerium
berechtigt und verpflichtet, gegebenenfalls entsprechende Gegenvorschldge zu machen* (MSo 57).
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Hierauf wird dieser Gegenstand von der Tagesordnung abgesetzt.

[V. Vorbereitung des Landerratsin Stuttgart am 8. 1. 1946]

Ministerprasident Dr. Hoegner gibt die Tagesordnung fir den Landerrat in Stuttgart am 8. Januar bekannt,*
weiter einen Brief Uber die Bildung eines Arbeitsstabes flr Landwirtschaft in Stuttgart. Es entwickle sich dort
ein grof¥er burokratischer Apparat. In Minchen entstiinde eine Behtrde, die diese Fragen bearbeite und in
Stuttgart eine gleiche, die dasselbe tue. Auf diese Art kehre man wieder zur Doppelspurigkeit zuriick. Wie
sehr das General sekretariat aufgeblaht werden solle, gehe aus einem weiteren Schreiben des General sekretérs
vom 19. 12. 1945 hervor, das ebenfals zur Verlesung gebracht wird. Das General sekretariat verlange hier fir
sich 32 Beamte. So sei die Sache nicht gedacht gewesen. Aber das sei immer so. Wenn eine solche Behérde
eingerichtet sei, wolle sie kraft des Prinzips der Ausbreitung immer grofeer werden. Er sei der Ansicht, dal3
wir, weil wir die Kosten tragen mif3ten, ein Interesse daran hétten, die Dinge nicht zu weit treiben zu lassen.
Was notwendig sei, musse bewilligt werden; aber man miisse etwas bescheidener anfangen und dann je nach
Bedarf das eine oder andere hinzuftigen.

Staatsminister Dr. Erhard erklart, im Wirtschaftsausschul3 sei auch von einem sténdigen Arbeitsstab
gesprochen worden. Er habe erreicht, dal? dieser auf zwei Leute beschrankt werde. Interessant sei, dal das
Bestreben, in Berlin Zentralstellen zu errichten, im Augenblick auRerordentlich |ebhaft sei.** Die Herren des
Kontrollrats suchten sich dafirr in den Landern die geeigneten Kréfte. Diese Stellen in Berlin wirden sehr
bald errichtet werden, dann werde der Landerrat in Stuttgart verschwinden. Es habe keinen Zweck, etwas
aufzubauen, von dem man wisse, daf3 seine Lebensdauer nicht sehr grof3 sai.

Ministerialdirektor Dr. Kraus fihrt aus, es sei von bayerischer Seite eine grél3ere Ausarbeitung gemacht
worden, die gegen diese uferlose Ausbreitung Stellung nehme und auch auf den letzteren Punkt hinweise.”
Der Herr Ministerprésident werde in Stuttgart auch gegen diese Aufbldhung Stellung nehmen. Dort sei ein
grof3es Regierungsamt geplant. Dasgehe auch gegen die Absichten der Militarregierung, wieausder Verfligung
betreffend die Starkung der Regierungsgewalt in den Landern hervorgehe, in der esheilRe, dasBiiro solleklein
sein und keinerlei Zentralgewalt haben.”” Von dieser Stellungnahme wiirden die Minister noch unterrichtet
werden.

Ministerprésident Dr. Hoegner geht dann auf einzelne Punkte der Tagesordnung ein.

Zu 2 b [Berichte und Antrége des Ausschusses fur Fllchtlingswesen] Nr. 7 und 8 erklért er, diese Regelung
sei nicht Sache der Ministerprasidenten-K onferenz, sondern der einzelnen Lander.

Staatsminister Seifried erklért sich hiermit einverstanden.

Ministerprésident Dr. Hoegner erklért weiter, der Antrag zu 2 ¢ [Berichte und Antrége des Ausschusses fur
Verkehr PTT] Nr. 2 scheineihm sehr weit zu gehen, vor allem in Bezug auf den LandstralRenverkehr.”

Staatsminister Seifried fuhrt aus, hier handle es sich grofdtenteils um den Kraftwagenverkehr, den
sogenannten Uberlandverkehr. Er wisse nicht, ob der Ausdruck ,Verkehrsdirektorium® richtig sei. Ein
technisches Verkehrssekretariat gentige seiner Auffassung nach vollstandig.

13 Die Tagesordnung sowie die Antrége zu den einzelnen TOP der vierten Landerratssitzung am 8. 1. 1946 in MA 130030.

14 S Kraus.

15 Vgl. Pfeiffer mit Bezug auf das Schreiben vom 19. 12. 1945 an das Generalsekretariat des Landerrats, 7. 1. 1946 (5 S.) (MF 69300).

16 Gemeint ist das Schreiben: Malnahmen zur Stérkung der deutschen Zivilverwaltung in der US-Zone (Action to Strengthen German Civil
Administration in the US-Zone), OMGB an Hoegner, 26. 12. 1945, Dokumente zum Aufbau (engl. und dt.) S. 34-44. Exemplar im NL Pfeiffer 55.

17 Dokumente zum Aufbau S. 43 (s. Anm. 16).

18 Bei den Punkten 7. und 8. handelte es sich um die Einsetzung von Regierungskommissaren durch die Staatskommissare fur das Fliichtlingswesen
und deren Besoldungsstufen (s. Anm. 13).

19 Er lautete: ,Bis zur Errichtung eines deutschen Direktoriums fur das Transportwesen in Berlin wird fur die drei Lander des amerikanischen
Besatzungsgebietsein Verkehrsdirektorium mit dem Sitz in Frankfurt/Main gebildet, dem Vertreter jeden L andes angehdren und dem die Eisenbahn,
die Schiffahrtswege und der LandstralRenverkehr in den drei Landern unterstehen. (Grofhessen hat seine Genehmigung hiezu erteilt). Dem
Verkehrsdirektorium untersteht im Eisenbahnwesen die OBL (Oberbetriebsleitung), der als Aufgabengebiet der Betrieb der Eisenbahnen, deren
Verwaltung und Finanzierung zugewiesen ist. Im Binnenschiffahrtswesen untersteht dem V erkehrsdirektorium ein Binnenwasserstral3endirektorium
mit dem Aufgabenkreis, den Betrieb, die Verwaltung, den Bau, die Finanzierung, Kosten usw. der Binnenwasserstral3en zu regeln” (s. Anm. 13).
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Ministerprasident Dr. Hoegner hélt es fir entscheidend, welche Zustandigkeit dieses Verkehrsdirektorium
haben solle.”

Staatsminister Dr. Erhard erklért es fur unmoglich, Eisenbahn, Schiffahrt und Transport auf der Landstral3e
zusammenzufassen. Vor alem der Landstral3entransport konne unmoglich dem Verkehrsdirektorium
unterstehen, sondern nur dem Bayerischen Verkehrsministerium. Diese drei Dinge seien nicht gleichartig.

Ministerprasident Dr. Hoegner hélt es fir erforderlich, auch beim Schifffahrtswesen zu einer anderen
Vereinbarung zu kommen.

Ministerialdirektor Dr. Kraus erklart, da3 die vorgeschlagene Regelung dem Verkehrsdirektorium mehr
Zustandigkeiten gebe, wie sie bisher das Reich gehabt habe.

Ministerprésident Dr. Hoegner schliefdt sich dieser Auffassung an.

Auch Staatssekretdr Thunig ist der Auffassung, dald man sich dagegen wenden miisse.

Ministerpréasident Dr. Hoegner mochte klare Richtlinien fiir die morgige Besprechung haben.” Beziiglich
der Eisenbahn werde man wohl aber nichts unternehmen kénnen.

Ministerialdirektor Dr. Kraus betont, dal3 es sich hier um die Frage handle, welche Aufgaben das
Verkehrsministerium noch haben solle. Man solle diesem Plan auch hinsichtlich der Eisenbahn nicht
zustimmen, hinsichtlich des Stral3enverkehrs und der Binnenwasserstral3en aber unter keinen Umsténden. Die
Binnenwasserstralien seien bisher von uns finanziert worden. Wenn es nach diesen Vorschlégen gehe, habe
das Land Uberhaupt keine Zustandigkeiten mehr und ebenso das Verkehrsministerium. Es miisse angestrebt
werden, dal3 diese Einrichtung zurtickgestel It werde und dal3 zuvor eine Abgrenzung der Zusténdigkeit mit den
auch von den Amerikanern gewollten Verkehrsministerien vorgenommen werde.

Staatsminister Dr. Terhalle hdlt das Wort ,Verkehrsdirektorium® fir entscheidend. Gewisse
Zentralisierungstendenzen steckten in der Materie Gberhaupt. Diesen sollte man Rechnung tragen, indem man
eine technische Zentralisierung vornehme. Ob es aber dabei bleibe, scheine ihm sehr zweifelhaft. Es sel
sehr unzweckmafdig, im Moment eine Zwischeninstanz zu schaffen mit diesen weitgehenden Kompetenzen.
Was wir brauchen kénnten, sei eine Koordinationsstelle, die eine weitgehende technische und wirtschaftliche
Abstimmung vornehme. Gewisse Konzessionen werde man wohl machen miissen, aber die Einrichtung eines
Direktoriums halte er nicht fur richtig.

Staatsminister Dr. Erhard wiederholt, daf3 Eisenbahn, Schiffahrt und Stral3enverkehr nicht auf einer Ebene
lagen.

Reichshahnprasident Dr. Rosenhaupt erklért hiezu, es seien aber gewisse Richtlinien vorhanden, die von
den Amerikanern aufgestellt seien. Er gibt diese Richtlinien bekannt. Was in diesen Anordnungen stehe,
sei teilweise wortwortlich tbernommen in den Ziffern 2 und 3% der Antrége des Verkehrsausschusses.
Diese Anordnungen seien fir uns verbindlich. Sie seien wie ale amerikanischen Verfligungen ziemlich
verschwommen. Er habe aber von ihnen folgenden Eindruck gewonnen:

Die Amerikaner wollten haben, dal3 insbesondere Schiffahrt und Eisenbahn fir die Zone gemeinsam
betrieben wirden, dal3 aber der Einflufd der Lander durch die Schaffung dieses Direktoriums gesichert werden
solle, das tiber der Oberbetriebsleitung und tber der Schiffahrtsleitung stehe. Man miisse einen Fachmann, der
die Interessen des Landes vertrete, abordnen. Dies koste wieder Leute, die nicht vorhanden seien. Jedenfalls
denke man daran, gegentber den Oberbetriebsl eitungen eine tUbergeordnete Behdrde zu schaffen, die von den
L andern gesteuert werde. Man koénne sich die Sache auch so denken, dald man die Wasserstral3endirektion und
20 Vgl. Vogel, Westdeutschland 111 S. 236-241.

21 Vgl. Hoegner zu diesem TOP des Lénderrats am 8. 1. 1946, AVBRD 1 S. 222.

22 Zu Ziffer 2 S. Anm. 19. Nr. 3 lautete: ,Bis zum gleichen Zeitpunkt wird fir die drei Lander des amerikanischen Besatzungsgebietes ein
Zonentransportbewegungsbiiro errichtet, das unter der Aufsicht des Verkehrsdirektoriums die Leitung, Gleichschaltung und Uberwachung aller
Eisenbahn-, Binnenwasser- und Stral3entransportbewegungen innerhalb der amerikanischen Zone unter sich hat. Das Biro wird aus stdndigen, von

den Ministerprésidenten zu ernennenden Transportvertretern jeden Landes, aus Vertretern der OBL, der NBV (Nahverkehrsbevollméchtigten) und
etwaigen sonstigen Sachverstandigen gebildet (s. Anm. 13).



Nr. 12 7. Januar 1946 11

die Oberbetriebseitung lasse und an ihre Spitze ein Triumvirat stelle. Dieses sei verantwortlich und miisse
alle wichtigen Verfigungen mitzeichnen. Wir bréuchten hierzu einen Mann, von dessen Durchschlagskraft
aber alles abhange. Die ganzen Fragen seien noch ziemlich offen. Zu ihrer Erledigung sei eine eigene Sitzung
notwendig, da sie nicht innerhalb einer halben Stunde besprochen werden kénnten. Es werde zweckmaliig
sein, abzuwarten, bis das neue bayerische Verkehrsministerium seinen Betrieb aufgenommen und sich mit
den Einzelheiten befaldt habe. Es sei heute auf3erordentlich schwer, fir den morgigen Lénderrat irgendwelche
verbindlichen Beschliisse zu fassen.

Demgegentiber bemerkt Ministerialdirektor Dr. Kraus, wir seien sehr gedrangt worden, unsere Vertreter zu
benennen und es sei uns schon der Vorwurf gemacht worden, wir hétten keine Vertreter geschickt. Er wisse
nicht, ob wir die Sache so hinausschieben koénnten.

Reichshahnprasident Dr. Rosenhaupt erklart, das Transportbewegungsbiro sei inzwischen schon gegriindet
und vorlaufig besetzt worden. Dr. Eisele” sei aber der ungeeignetste Mann fur foderalistische Belange.

Ministerprasident Dr. Hoegner stellt abschlieRend fest, er werde morgen versuchen, die Sache
hinauszuschieben und werde darauf hinweisen, dal’ Bayern einen dhnlichen Befehl von General Truscott zu
erwarten habe. Im Ubrigen musse die Errichtung des V erkehrsministeriums abgewartet werden.

Zu Antrag Nr. 4 2 c stellt er fest, dal? der Landerrat sich mit solchen Kleinigkeiten nicht befassen solle. So
etwas kénne man schriftlich erledigen.

Hierzu meint Staatsminister Dr. Erhard, dal3 die Mietpreise sowieso schon feststiinden.

Ministerpréasident Dr. Hoegner fragt an, ob diein Ziffer 5 erwahnte Sache bereits endgiiltig sei.”

Hierauf erwidert Oberpostprasident Dr. Geiger, die Amerikaner hétten Stuttgart als Sitz der
Oberpostdirektion vorgesehen. Der frilhere Staatssekretdr Sautter” sei aber vom Kontrollrat in Berlin beauftragt
worden, eine neue Zentralleitung der Reichspost in Berlin aufzustellen. Bisvor sechsbisacht Wochen seien die
Amerikaner der Meinung gewesen, diese Sache misse wegen des Widerspruchs der Franzosen zurlickgestel It
werden. Heute stiinden sie auf dem Standpunkt, dal3 es auch ohne die Franzosen gemacht werde. Staatssekretér
Sautter, der ein ausgezeichneter Fachmann sei, habe sich bereit erkléart, die Leitung der Zentralstelle zu
Ubernehmen. Er rechne damit, dal3 er demnéchst nach Berlin berufen werde. Was die Amerikaner jetzt in
Stuttgart vorhétten, sei nur ein Behelf, bis die Zentralstelle in Berlin ausgebaut sei. Fir die englische Zentrale
sei etwas dhnliches in Salzuflen gemacht worden.” Die Oberdirektion in Stuttgart habe voraussichtlich keine
lange Lebensdauer. Ob sie Uberhaupt tétig werde, sei auch noch eine Frage. Vor allem fehle es an Personal.
Allerdings konnte sie mit Insassen des Ministeriallagers in Essen, das Ende Januar aufgel st werde, besetzt
werden.”®

Reichspostprasident Dr. Geiger gibt anschlief3end noch den Beschlul? des Verkehrsausschusses vom 10.
Dezember bekannt.® Man sehe, dal? der Betrieb des Reichspostministeriums fiir die US-Zone in Stuttgart

23 Dr. jur. Emil Eisele (1897-1952), 1935-1940 Dezernent der Reichshahndirektion Halle/Saale, 1940/1941 der General betriebsleitung Ost in Berlin,
1941-31. 7. 1945 Oberverkehrdeiter der Generabetriebsleitung Sud in Minchen und Vizeprasident, 1.8. 1945-14.1. 1947 Abteilungsleiter der
Oberbetriebsleitung fur die US-Zone in Frankfurt, 1947-1949 Oberverkehrdleiter und Abteilungsleiter der General betriebsleitung Sid in Stuttgart,
1949-1952 Président der Eisenbahndirektion in Karlsruhe.

24 Er lautete: , Festsetzung der Mietpreise fur die Vermietung amerikanischer Lastkraftwagen an Privatunternehmen durch den Lénderrat” (s. Anm. 13).

25 Sie lautete: , Errichtung einer gemeinsamen Oberdirektion fir den Post- und Fernsprechbetrieb in den drei Laéndern des amerikanischen
Besatzungsgebiets zur Regelung des Post- und Fernsprechbetriebs zwischen den einzelnen Landern mit dem Sitz in Stuttgart und der Bezeichnung:
, Oberdirektion fur Post und Telegraphie fir die US Zone"*. (Grofshessen hat seine Zustimmung hiezu erteilt) (s. Anm. 13).

26 Karl Sautter (1872-1960), 1923-1933 Staatssekretér im Reichspostministerium, Fachberater der amerikanischen Militarregierung in Berlin, 1947—
1951 beratend bei der Hauptverwaltung fir Post- und Fernmeldewesen bzw. beim Bundespostministerium tétig.

27 Vogel, Westdeutschland |11 S. 167-171.

28 Vgl. zu dem dann im April nicht in Stuttgart, sondern in Miinchen errichteten Oberpostdirektorium (der) US-Zone, Vogel, Westdeutschland I11 S.
153 und 160-164.

29 In der Sitzung teilte Oberst Thomas, Chef der amerikanischen Uberwachungsorganisation fir Post, Telefon und Telegraf mit, dai die
Reichspostdirektion Stuttgart als Oberdirektion eingesetzt werde, Protokoll der 2. Tagung des Arbeitsausschusses fir Verkehr des Landerrats in
Stuttgart, 10. 12. 1945 (MA 130234).
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aufgebaut werden solle. Fir den Betrieb sei es an sich ein Fortschritt. Hoffentlich sei die Sache aber nur
voriibergehend.®

Ministerialdirektor Dr. Kraus erklart, es erhebe sich noch die Frage des Ausgleichs der Zustandigkeiten
zwischen der Zentralstelle in Stuttgart und dem Bayerischen Verkehrsministerium. Aus einer
wirttembergischen Zuschrift gehe hervor, daf3 die Wirttemberger anscheinend auch mit diesen Zentralstellen
nicht so ganz einverstanden seien. In Wrttemberg bestehe bereits ein Postministerium. Wir hatten von den
Amerikanern den Auftrag, Verkehrsministerien einzurichten.** Diese muiRten dann doch auch Zustandigkeiten
haben, sonst seien sie einfach |acherlich. Der Ministerrat muisse festlegen, welche Zusténdigkeiten dieses
Ministerium fur sich in Anspruch nehme und wie es mit den bereits errichteten und noch zu errichtenden
Stellen koordiniert werde. Man kdnne im Landerrat dahin vorgehen, dal3 man versuche, die Entscheidung
dieser Frage noch aufzuschieben. Dem, was Reichsbahnprésident Dr. Rosenhaupt Uber die Einrichtung des
Verkehrsdirektoriums ausgefiihrt habe, glaube er entnehmen zu miissen, da3 mehr an eine Uberwachung
gedacht sei, so dai flir uns noch materielle Zustandigkeiten herauskamen.

Ministerprésident Dr. Hoegner erkléart, er werde morgen die grundsétzliche Frage aufwerfen, ob esangesichts
der geplanten Regelung in Berlin tberhaupt noch einen Zweck hat, in Stuttgart voribergehende Einrichtungen
zu schaffen.

Zu Nr. 6% meint Ministerprasident Dr. Hoegner, dal3 dieser Antrag so ausgelegt werden kénne, dai3, wenn
ein anderes Land schlechte Strafen habe, Bayern mitzahlen miisse. Er miisse schon sagen, dal das eine starke
Zumutung sei.

Ministerialdirektor Dr. Kraus ist der Meinung, beziglich Eisenbahn und Post bestehe eine
Finanzgemeinschaft. Die Defizite miften also auch von diesen Finanzgemeinschaften getragen werden und
nicht von den Landern. Beziiglich der Binnenwasserstral3en und der Landstral3en sei die Sache anders.

Zu Ziffer 7% fiihrt Ministerprasident Dr. Hoegner aus, Bayern habe zwar am meisten zu zahlen, aber am
wenigsten zu sagen.

Staatsminister Dr. Erhard warnt vor einer Verewigung diesesV erteilungsschl lissels. Wenn etwas zu verteilen
sei, z. B. Kohlen, dann werde von den anderen Landern der Schitissel angezweifelt. Nur bei den Lasten werde
er in Anwendung gebracht. Im vorliegenden Falle miisse man auf die Verkehrsdichte abstellen, dann entfielen
auf Bayern niemals 50%.

Staatsminister Seifried fugt hinzu, dal3 die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit Wirttembergs grof3er sei als
die des Agrarlandes Bayern.

Ministerialdirektor Dr. Kraus schldgt vor, dal3 bei Einrichtungen, bei denen die Rechte der Lander gleich
seien, wie z. B. beim Generalsekretariat, man die K osten dementsprechend auch dritteln miisse.

Staatsminister Dr. Erhard schlagt vor, im vorliegenden Falle von den Tonnenkilometern auszugehen, dann
entfalle auf Bayern voraussichtlich 1/3.

Staatsminister Dr. Terhalle erkléart, er habe deswegen schon mit dem hessischen Finanzminister®
Auseinandersetzungen gehabt. Bel Institutionen der Verwaltung kbnne man nach der Kopfzahl aufteilen. Dies
sei aber unertréglich bei allen 6konomischen Einrichtungen, vor allem auf dem Gebiete des Verkehrswesens,
dain Bayern die Verhdtnisse ganz anders seien.

30 Tatséchlich wurde das Oberpostdirektorium der US-Zone am 2. 4. 1946 mit Sitz in Munchen errichtet, Vogel, Westdeutschland |11 S. 160.

31 Anweisung der Militarregierung an Hoegner, 5. 12. 1945, einen Transportminister zu ernennen (StK 111672).

32 2 ¢ Nr. 6 lautete: ,, Bestimmungen Uber die Bezahlung des Defizits, das sich aus den Verkehrsmitteln der drel Lander ergeben sollte, durch den
Landerrat* (s. Anm. 13).

33 Sielautete: ,, Genehmigung des Beschlusses des Ausschusses, dal? die Transportleistungen fur Militarregierungen und UNRRA-Lieferungen von den
einzelnen Landern in folgendem Verhdltnis bezahlt werden: von Bayern zu 50%, von Grofshessen zu 25%, von Wirttemberg-Baden zu 25% (in
Anlehnung an die Flichtlingsverteilung)” (s. Anm. 13).

34 Dr. jur. Wilhelm Mattes (1892-1952), 19311933 Badischer Minister der Finanzen (DVP), 16. 10. 1945-6. 11. 1946 hessischer Finanzminister
(parteilos).
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Ministerprasident Dr. Hoegner erkléart, dal3 zu Ziffer 2 d [Berichte und Antrége des Ausschusses Energie]
der Tagesordnung die Antrége noch nicht eingelaufen seien.

Zuden Antrégen zu 2 e[ Berichteund Antrége des A usschusses Export und Import] sei nicht viel zu bemerken.

Bei dem Antrag zu 2 f [Berichte und Antrage des Ausschusses Wirtschaft, Industrie und Handel] Nr. 1
[Besetzung des Ausschusses und seiner Unterausschiisse] solle man anstelle des Ausdrucks,, Bevollméchtigter”
den Ausdruck ,, Vertreter des Ausschusses’ wahlen. Bevollméchtigter sei der Vertreter des Landes Bayern in
Stuttgart.

Zu den Antrégen zu Ziffer 2 g [Berichte und Antrége des Ausschusses Arbeit und Sozialversicherung] erteilt
Ministerprésident Dr. Hoegner Staatsminister Rof3haupter das Wort.

Dieser erklart, dal3 es sich hier um Beschliisse handle, die nur auf dem Papier stiinden. Grof3-Hessen, das
in einer finanziellen Klemme sei, lege Wert auf eine Zusammenlegung der verschiedenen Versicherungen.
Dadurch erhoffe es sich eine Belebung der Finanzen. Im Gegensatz zu Bayern sei Grof3-Hessen in der Lage,
nur alle zwei Monate Renten zahlen zu kdnnen. Er habe gesagt, ob man in Hessen der Meinung sei, dai3,
wenn man zwei Krankein ein Bett lege, diese dann eher gesund wirden. Darauf sei ihm geantwortet worden,
Bayern sel finanziell glnstiger gestellt. Wir miften die Lasten Ubernehmen. Gegen die Zusammenlegung der
verschiedenen Versicherungen machten sich jetzt |ebhafte Bestrebungen geltend. Man solle so weitgehende
Mal3nahmen jetzt nicht treffen, sondern bis zur Einberufung der Parlamente warten; ein Standpunkt, den er
zwar absolut teile, der aber leider bei der Mehrheit in Stuttgart keinen Anklang finde. Ihm scheine jedoch, dai3
die Militarregierung auf diesen Einwand eingehen werde. Mit all diesen Fragen beschéftige man sich jetzt zum
dritten Male. Es habe keinen Sinn, wieder reithenweise Antrége zu stellen, nachdem die friheren Antrage von
der Militarregierung noch nicht verbeschieden seien.

Ministerprésident Dr. Hoegner fragt, welche Haltung er in Stuttgart zu diesen Antragen einnehmen solle.

Staatsminister Rofshaupter erwidert, er wirde nichts dabei finden, wenn diesen Antrégen zugestimmt werde.
Die Sache sai zunéchst ohne Bedeutung.

Staatsminister Seifried bemerkt zu den Ziffern 3 und 8 der Antrage, dal3 die Versicherten jetzt mehr Beitrage
zahlen miiRten, die Rentenzahlungen aber wohl nicht mehr erleben werden.®

Staatsminister Rof3haupter erwidert hierauf, dald die Heraufsetzung der Altersgrenze nicht viel ausmache, da
ein Versicherter, wenn er friher invalid werde, die Rente bekomme. Man misse einen Unterschied machen
zwischen Invalidenversicherung und Altersversicherung. Was die Beitragsregelung anlange, so gehe man
von dem Bestreben aus, die ganze Arbeitsverwaltung wieder selbsténdig zu machen, wobei sich diese auch
wieder selbst zu finanzieren habe. Jetzt sei es so, dal ein Teil der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung zum
Reichsstock abgegeben werden miisse an die Invaliden- und Angestelltenversicherung. Das solle in Zukunft
wegfallen, jede Einrichtung solle sich selbst finanzieren, dem kénne man zustimmen.

Ministerialdirektor Dr. Kraus schldgt vor, dal3 der Finanzminister zu den Antragen zu Ziffer | Nr. 1 und 2
Stellung nehmen solle.®

Staatsminister Dr. Terhallefuhrt aus, er kenne die genaue Héhe der Zuschiisse nicht. Fir Bayern kdmen aber
etwa 25 bis 30 Millionen Mark in Betracht. Es sei jedoch ganz unmaoglich, an der Sozialversicherung etwas zu
andern, man musse um so mehr durchhalten, weil in absehbarer Zeit eine Neuordnung kommen solle. Wenn
die Zuschuf3eistung notwendig sei, kénne man nichts daran &ndern. Er durfe annehmen, dal3 es darum gehe.

35 Als Malnahmen zur Sanierung der Sozialversicherung wurden vorgeschlagen unter Ziffer 3.: Die Altersgrenze fur die Gewahrung von Alters-
Invalidenrente und Altersruhegeld in der Invaliden- bzw. Angestelltenversicherung wird auf 70 Jahre heraufgesetzt. Ziffer 8. lautete: Die Beitrage
zur Arbeitslosenversicherung werden von 6, 5% auf 4, 5% erméaf3igt und die Beitrége zur Rentenversicherung von 5, 6% auf 8% erhéht (s. Anm. 13).

36 Als Malnahmen zur Sanierung der Sozialversicherung wurden vorgeschlagen unter: 1. Die Landerregierungen zu veranlassen, die bisher vom
Reich gewéahrten Zuschiisse zu den Invalidenversicherungsrenten weiter zu leisten. 2. Im Rahmen ihrer gesetzlichen Verpflichtung geméal Paragraph
1400 RV O die L &nderregierungen zu veranl assen, den Landesversicherungsanstal ten i hre Rei chsschatzanwei sungen und sonstigen Wertpapiere zum
Anschaffungswert abzukaufen, soweit das zur Finanzierung der Rentenzahlungen erforderlich werden wird.
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Hierzu erkléart Staatsminister Rofhaupter, dal’ diese Antrage sich nicht auf Bayern beziehen, sondern nur
auf Wirttemberg-Baden und Grof3-Hessen, weil diese Staaten im Gegensatz zu Bayern nur von Zeit zu Zeit
einen Zuschuf3 gewahren.

Staatssekretér Fischer erkundigt sich, ob die Auswirkungen der Heraufsetzung der Altersgrenze auf 70 Jahre
so grof3 seien, dal? sich die Einfiihrung dieser Mal3nahme, die nach auf3en hin sehr schlecht wirke, rentiere.

Staatsminister Roflshaupter verneint dies vom bayerischen Standpunkt aus. Die Grof3-Hessen wollten aber
zeigen, dal3 sie bereit seien, Opfer fUr die Versicherten festzulegen, um das Land zu veranlassen, Zuschtisse zu
geben. Praktisch und finanziell habe diese Mal3nahme keine Bedeutung.

Staatsminister Seifried erklart demgegentiber, dafd sie aber eine sehr grof3e politische Bedeutung habe.

Staatssekretér Krehle findet, daf? durch diese Antrage die besser Gestellten auf das Niveau der schlechter
Gestellten hinunter gedriickt wirden und zwar die Angestellten auf das Niveau der Invalidenversicherung.
Man solle doch umgekehrt verfahren. Zur Zeit sei es zwar nicht moglich, aber er warne davor, Schule zu
machen. Er schlage vor, die Altersversicherung mit 65 Jahren zu gewahren und lediglich ein Ruhen bis zum 70.
L ebensjahre vorzusehen. Die Berufsunfahigkeit in der Angestelltenversicherung auf 66 2/3% heraufzusetzen,
bedeute ebenfalls eine derart wesentliche Verschlechterung, die politisch sehr schlecht wirke. Man solle zu
diesen Dingen nicht ohne weiteres ja sagen, bevor nicht auch die Versicherten gesprochen hétten.

Staatsministert Rof3haupter erklért, er stehe grundsétzlich auf dem Standpunkt, dafl? man solche Dinge nicht
ohne Parlament entscheiden konne.

Staatssekretér Krehle fihrt weiter aus, man solle nur das machen, was unbedingt nétig sei und im Ubrigen
das Parlament abwarten.

Ministerprésident Dr. Hoegner erklart, man konne sich bei der Altersgrenze auch auf den Standpunkt
des Beveridge-Planes” stellen, daR? die Versicherten fiir jedes Jahr, das sie weiter arbeiten, einen Zuschlag
bekommen.

Staatssekretér Krehle meint, dafd dieser Vorschlag bei dem grofien Facharbeitermangel sehr zu erwégen sai.

Staatsminister Rolzhaupter erklart, es sei ein Unding, wenn wir sozusagen auf dem Weg der Notverordnung
die Dinge so regelten, wie esdie anderen haben wollten, wahrend man damit rechnen miisse, dal3 die Parlamente
die Sache wieder zurtickdrehen.

Ministerprésident Dr. Hoegner erkundigt sich wieder, wie er sich in Stuttgart verhalten solle. Wenn er nicht
zustimme, komme kein Beschluf? zustande.®

Staatsminister Rofzhaupter antwortet, wenn ein solcher zustandekomme, wére er nicht im Interesse der
Arbeiter. Es sei nicht schade, wenn kein Beschlul3 gefald werde, vor alem nicht beziglich der Ziffern 3, 4,
6und 9.%

Ministerprésident Dr. Hoegner fal3t seinen Standpunkt dahin zusammen, dai3 diese Dinge den Parlamenten
vorbehalten bleiben sollen.

Staatsminister Rofthaupter flgt hinzu, da3 diese Dinge ja auch reichsrechtlich geregelt werden
miuiten. Zu | Ziffer 13, wonach die betrieblichen Unterstitzungseinrichtungen fir Zwecke der
Sozialversicherung herangezogen werden sollen, erklart er, daR der Wiirttembergische Wirtschaftsminister®

37 Einim Juni 1941 in Grof3britannien eingesetztes interministerielles Komitee unter Vorsitz von William Beveridge untersuchte die dort bestehenden
Sozialversicherungssysteme und verwandte L eistungen. 1942 |egte das Komitee einen umfassenden Sozialplan vor, den sog. Beveridgeplan, der in
verschiedenen européischen Landern starke Beachtung fand. S. Beveridgeplan; Hockerts, Deutsche Nachkriegssozial politik S. 337—339. — William
Henry Lord Beveridge (1879-1963), 1919-1937 Director der London School of Economics.

38 Die Malnahmen zur Sanierung der Sozialversicherung wurden mit Ausnahme des Antrages (= 1. in Anm. 36), die bisher vom Reich geleisteten
Zuschusse zu den Invalidenversicherungsrenten von den Landesregierungen weiter leisten zu lassen, zurlickgestellt, AVBRD 1 S. 229.

39 Zu Ziffer 3. s. Anm. 35. Ziffer 4. lautete: ,Fir die Gewahrung von Hinterbliebenenbeziigen in der Angestelltenversicherung gelten die
Voraussetzungen der Invalidenversicherung”. 6.: , Die Berufsunféhigkeit in der Angestelltenversicherung (50%) wird als Voraussetzung fir die
Rentengewdhrung an die Invaliditét in der Invalidenversicherung (66 2/3%) angeglichen®. 9.: ,Die Malnahmen Ziff. 3—7 sollen neben ihrer
finanziellen Wirkung eine vollstandige Zusammenlegung der Invaliden- und der Angestelltenversicherung vorbereiten*.

40 Josef Andre (1879-1950), 17. 10. 1945-28. 5. 1946 Wirtschaftsminister von Wiirttemberg-Baden (CDU).
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darauf hingewiesen habe, dal3 die FirmaBosch allein 20 Millionen Unterstiitzungsfonds besitze, dald dann diese
Unterstiitzungsei nrichtungen wegfielen und die Arbeiter von Bosch das Nachsehen hétten.

Ministerprésident Dr. Hoegner bezeichnet diese Bedenken als berechtigt. Es sei dann eine einfache
Enteignung ohne Entschadigung.

Staatsminister Dr. Terhalle bezeichnet den Antrag | Nr. 2* als eine Unmaglichkeit. Hierzu kdnne man nur
sagen, dal? hiefir noch nicht der Zeitpunkt gekommen sei. Wenn man in einem Falle Rei chsschatzanwei sungen
zum Anschaffungswert abkaufe, miisse man es in allen Féllen tun. Dann gebe es kein Halten mehr; auch vom
wahrungspolitischen Standpunkt aus sei es ganz unmoglich. Die Zusicherung der Hilfe fir den Notfall bleibe
aber selbstverstandlich.

[VI. Bestellung eines Staatskommissars zur Nachpr Gifung des Dienstbetriebs des Bevollméchtigten fur den
Nahverkehr]

Ministerprasident Dr. Hoegner fihrt aus, es sei ihm von den Amerikanern nahegelegt worden, bestimmte
Betriebe zu tberprifen, ob Beamte bestochen worden seien. Eswerde zwar immer viel geredet, aber es scheine
auch in Wirklichkeit etwas nicht zu stimmen. Er glaube, es lage im Interesse der Behtrde selbst, dai’ die
Verhdltnisse nachgeprift wirden. Er stelle sich vor, dal? ein unabhangiger Richter hier einmal nach dem
Rechten sehe und alles nachpriife.”

Staatsminister Dr. Erhard begrifit diesen Antrag auferordentlich. Er selbst sei der Sache schon
nachgegangen. Wenn man aber jemand bestimmten fassen wolle, zerflief3e die Sache unter den Fingern. Er
selbst habe den Bevollméchtigten fir den Nahverkehr schon abberufen wollen, nicht weil er bestochen sai,
sondern weil er ihn fur unfahig halte.”® Er sei tiberzeugt, daR auf der Ebene des StralRenverkehrs die groften
Durchstechereien vorkéamen. Dies gehe hinunter bis zu den Fahrbereitschaften.

Ministerprésident Dr. Hoegner erklart, auch ihm sei bekannt, dal3 gewisse Antrage einfach verschwinden.

Der Antrag auf Bestdlung eines Staatskommissars zur Nachprifung des Dienstbestriebes des
Bevollméachtigten fiir den Nahverkehr wird einstimmig angenommen.*

[VII. Verleihung der Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts an das Bayerische Hilfswerk fir die
durch die NUrnberger Gesetze Betr offenen]

Ministerpréasident Dr. Hoegner verliest den Entwurf der Verordnung.®

Staatsminister Dr. Terhalle regt an, auch das Finanzministerium einzuschalten und zu diesem Zweck
in 8 3 hinter den Worten , Staatsministerium des Innern* die Worte zu setzen ,Im Benehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen".

In dieser Fassung wird die Verordnung einstimmig genehmigt*

Staatsminister Rofzhaupter kommt noch einmal auf die Tagesordnung des Lénderrats vom 8. 1. 1946 zuriick
und regt an, den Antrégen zu Ziffer 2 g 11 und 111 zuzustimmen.*

Diese Anregung wird angenommen.

41 S. Anm. 36.

42 Vgl. die Anordnung uber die Bestellung eines Staatskommissars zur Nachprufung des Dienstbetriebs des BevolIméchtigten fur den Nahverkehr in
Minchen, 7. 1. 1946 (StK 113559). Zum Staatskommissar ernannt wurde ORR Dr. jur. Rudolf Trabert, geb. 1904, seit 1938 Landgerichtsrat am
Landgericht Miinchen |, von Hoegner als Hilfsarbeiter im StMJu vorgesehen (OMGBY 17/182-1/4).

43 Vermutlich Karl Maisenberger.

44 Zum Fortgang s. Nr. 2L TOPII1.

45 Entwurf in MWi 11711.

46 S. Bayerisches Jahrbuch 1949 S. 184; Hoegner, AulRenseiter S. 271f.

47 Unter |1. handelte essich um das Ersuchen an die Militarregierung, zum Wiederaufbau der K onsumvereinigungen deren regional en Zusammenschluid
zu genehmigen und die der DAF zugefihrten beschlagnahmten Vermogenswerte der Konsumvereine freizugeben, ebenso die fur das Baugewerbe
in die Reichsurlaubskasse der DAF eingezahlten Urlaubsgelder. Unter 111. sollten die Landesarbeitsémter vorléufig erméchtigt werden, in Bezug
auf den AbschluB3 von Tarifvertrégen die Aufgaben des friiheren Reichstreuhanders der Arbeit zu Ubernehmen, ebenso sollte die Einsetzung einer
Redaktionskommission zur Neufassung des Betriebsrétegesetzes genehmigt werden.



Nr. 12 7. Januar 1946 16

[VIII. Errichtung einer eigenen Abteilung fur das Postwesen im Verkehrsministerium]

Ministerprasident Dr. Hoegner teilt hierzu mit, die Militarregierung wiinsche, dal3 eine eigene Abteilung fur
das Postwesen im V erkehrsministerium eingerichtet werde, damit die Post nicht von der Eisenbahn tiberritten
werde.*

Hiergegen erhebt sich kein Widerspruch.

[1X. Grundsétze fir die Ruhestandsver setzung von Beamten]

Ministerprasident Dr. Hoegner stellt fest, dai die Vorlage des Innenministeriums® mit Riicksicht auf die
Dienstanweisung vom 1[1]. Dezember 1945® noch einmal tiberarbeitet werden miisse.™

[X. Finanzrahmen 1946]

Staatsminister Rofthaupter regt an, sich einmal mit der Finanzlage zu beschéftigen. Bald komme das Frihjahr
und damit der Wiederaufbau, dann miisse man wissen, was zur Verfugung stehe. Bis jetzt habe man schon
aus dem Landeswohnungsfirsorgefonds 40 Millionen Mark entnommen. Dieser Fonds sei jedoch nicht
unerschopflich.

Staatsminister Dr. Terhalle begrifdt diese Frage und bittet die Minister, ihm zu sagen, wie sie sich den Etat
fur dieses Jahr vorstellen. Aus einer Mehrzahl von Ministerien habe man hiertiber noch keine Nachrichten
herausholen kénnen.

Ministerprésident Dr. Hoegner hélt esfir sehr schwierig, fur die einzelnen Ministerien auch nur einen ganz
rohen Etat aufzustellen. Die Justiz sei zur Zeit in der Errichtung der einzelnen Gerichte begriffen. Das sei eine
sehr langwierige Sache und man habe noch Gberhaupt keinen Uberblick. Ahnlich werde es bei den anderen
Ministerien sein. Dazu komme, dal3 man fast tagtéglich eine neue Behorde einrichten misse, wie z. B. jetzt
das Waffenamt® im Rahmen des Ministerprasidiums. Weiter seien eine ganze Anzahl von Beamten entlassen
worden. Es bestehe die Mdglichkeit, dai eine Reihe solcher Beamter nach dem Denazifizierungsgesetz wieder
eingestellt werde oder Ruhegehalt bekomme. Das ales seien Fragen, die erst innerhalb des néchsten halben
Jahres abgewickelt werden kénnten. Aus diesen Griinden sei es aul3erordentlich schwierig, sich auch nur eine
annahernde V orstellung zu machen.

Staatsminister Dr. Terhalle meint, dal3 er diese Einwande leicht noch vermehren konne, z. B. in Richtung
Flichtlingsfiirsorge oder Besatzungskosten. Drauf3en im Lande bei den Regierungskassen sei man nicht mehr
weit entfernt von der Desorganisation. Es sei fast ein Wunder, dal3 es tberhaupt noch gehe. Man muisse
rein gefuhlsméndig steuern und dafir sorgen, dal3 man mit den sehr stark zuriickgegangenen Steuern leidlich
auskomme. Im néchsten Ministerrat werde er dartiber Vortrag halten.

Ministerprésident Dr. Hoegner weist darauf hin, dal3 sich der Finanzminister mit seiner Steuerpolitik danach
einrichten misse.

[XI. Finanzierung der Flichtlingsfirsorge]

Staatsminister Seifried méchte grundsétzlich die Frage der Finanzierung der FlUichtlingsflrsorge geklart haben.
Bis jetzt sei man noch nicht zu einer Lésung gekommen, die der Sache auch nur anndhernd gerecht werde.
Es sel vorgeschlagen worden, eine 6ffentlich rechtliche Korperschaft zu bilden, die teilweise durch Selbsthilfe

48 Vgl. Hoegners Vormerkung, 21. 12. 1945: ,Die Legal Section teilte mit, dal3 im neuen V erkehrsministerium eine Benachteiligung der Postbeamten
verhindert werden soll. Ich schlug vor, eine eigene Abteilung fur die Post im Verkehrsministerium zu bilden und einen eigenen Staatssekretér mit
der Fiihrung dieser Abteilung zu betrauen. Dieser Vorschlag wurde begruft* (StK-GuV 83). Vgl. auch Nr. 24 TOP X.

49 Vgl.Nr. 11 TOP VII.

50 Vgl. Nr. 10 TOP XVIII.

51 Vgl. in diesem Zusammenhang das Schreiben des StMF an den StMSo, 10. 1. 1946 (MF 69796).

52 Vgl. Volkert S. 21.
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die Sache finanziere. Das sei aber unmdglich. Zur Zeit zahlten die Flichtlingskommissare zum Teil aus ihrer
eigenen Tasche, weil die Stédte oder die Landréte sich weigerten, Gberhaupt etwas zu bezahlen.

Ministerprésident Dr. Hoegner meint, ein Gesetz kénne man rasch machen, aber es sei dann die Frage,
ob die Losung gerecht sei. Er bitte um einen Gesetzesvorschlag; irgendjemand misse die Kosten tragen,
wahrscheinlich das Land.

Staatsminister Dr. Terhalle fuhrt aus, die Finanzfrage misse man mit der Frage des organischen
Einsatzes der Flichtlinge verbinden. Die Flichtlingsfirsorge bilde den wichtigsten Posten des Etats. Bei
den Besatzungskosten kdnne man sowieso nichts machen. Das FlUchtlingsproblem kénne nur geldst werden
in Zusammenfassung von Finanz- und Wirtschaftspolitik. Es sei selbstverstandlich unméglich, dal3 die
Gemeinden die Kosten bezahlen kdnnten. Der Staat als solcher werde eintreten miissen. Dafiir brauche man
kein Gesetz. Die Grundfragen musse man jedoch einheitlich mit den anderen Landern regeln.

[XIl. Saatskommissar fiir die Betreuung der politisch Verfolgten]

Staatsminister Seifried erklart, wir hétten gegenwartig eine Hausse in Staatskommissariaten. Nun winschten
die KZ'ler auch einen Staatskommissar. Nachdem fir die Judenbetreuung ein solcher aufgestellt sei, lief3e sich
dieser Wunsch nicht ohne weiteres von der Hand weisen. Er bitte hierzu um Stellungnahme.

Ministerpréasident Dr. Hoegner fiihrt hierzu aus, von Seiten der Gemeinden seien bereits sol che Einrichtungen
vorhanden, auch bei den einzelnen Landréten. Er wisse zwar nicht, ob eine solche Einrichtung notwendig sei,
aber man kénne es schon machen. Es sei besser, wenn alles zentral in einer Hand liege. Man habe dann einen
Uberblick. Wenn man nur mit einer Stelle zu verkehren brauche, habe man auch die Méglichkeit, jedeseinzelne
Anliegen zu Uberprifen. Er habe deshalb gegen die Errichtung eines solchen Staatskommissariats nichts
einzuwenden. Er solle als Staatskommissar fir die Betreuung der politisch Verfolgten bezeichnet werden.
Man misse nur schauen, dal3 man Mittel hiefir aus dem Denazifizierungsgesetz bekomme. Es sei klar, dal3
digjenigen, welche diese Opfer verursacht hétten, zur Tragung der finanziellen K osten der Wiedergutmachung
weitgehend herangezogen wirden. Das sei im Denazifizierungsgesetz vorgesehen. Man kdnne nur wiinschen,
dal? das Gesetz moglichst bald gebilligt werde.

Ministerprasident Dr. Hoegner stellt fest, dal? die Errichtung eines Staatskommissariats fir die Betreuung
der politisch Verfolgten einstimmig genehmigt ist. Dieses Staatskommissariat wird dem Innenministerium
zugewiesen.®

[XI1I. Rechtzeitige Vorlage von Gesetzentwiirfen]

Staatssekretér Ficker stellt den Antrag, dald in Zukunft Gesetzentwiirfe mindestens 14 Tage vorher den
Mitgliedern des Ministerrats bekannt gegeben werden, damit diese sich entsprechend vorbereiten kénnen.

Ministerprésident Dr. Hoegner &uf3ert hiezu, es sei ohnehin vorgesehen, dafd alle Gesetze dem
Justizministerium vorgelegt werden miissen, damit eine einheitliche Rechtspolitik eingehalten werde. Es sei
wunschenswert, dal3 jedes Mitglied des Kabinetts Gelegenheit habe, die Gesetze vorher zu studieren. Wenn
von der Militérregierung Befehle kédmen, von einem Tag zum anderen ein Gesetz zu erlassen, dann kdnne
er dlerdings nicht einma den Ministerrat befragen. In den Ubrigen Féllen solle aber der Anregung von
Staatssekretar Ficker Rechnung getragen werden.™

53 Am 26. 3. 1946 wurde Otto Aster, geb. 1905, Metzger, Mitglied der KPD seit 1930, nach 1933 8 Jahre Geféngnis und KZ, zum Staatskommissar
fur die politisch Verfolgten ernannt (Urkunde in StK 114263). Vgl. SZ 29. 3. 1946, u.a. mit Interview Asters Uber seine Tétigkeit. Im Oktober 1946
wurde das Staatskommissariat mit demjenigen flr die Betreuung der Juden zum Staatskommissariat fur die Opfer des Faschismus zusammengefaldt;
Goschler, Wiedergutmachung S. 78f. Aster wurde dort Leiter der Abteilung 2: Politisch Verfolgte. Vgl. auch den Bericht Asters Uber die Betreuung
der politisch Verfolgten in Bayern, 21. 10. 1946 (NL Hoegner 116). Zum Fortgang s. Nr. 17 TOP V1.

54 Vgl. zum Fortgang Nr. 20 TOP V.
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Staatsminister Dr. Fendt meint hierzu, dal3 er den Antrag auf Wiedereinfihrung des 9. Schuljahres in den
hoheren Lehranstalten bereits am 18. Dezember in einem Brief an die Bayerische Staatskanzlei gestellt habe.
Er bitte, ihm zugute zu halten, dal3 er durch diesen Brief die verlangten Formalitéten erfiillt habe.

Ministerprésident Dr. Hoegner bedauert es, wenn er dem Kultusminister Unrecht getan haben sollte durch
seine schroffe Ablehnung dieses Antrags. Er habe von diesem Brief keine Kenntnis gehabt. Er habe nur dem
Wunsche Ausdruck gegeben, dal? so weitgehende Angelegenheiten den Ubrigen Ministerien vorher mitgeteilt
wurden. Eshandle sich hier um ein bedauerliches V ersehen, dasleider im Ministerprésidium selbst passiert sei.

[XIV. Dienststelle Fritsch]

Staatssekretér Krehle fragt an, wem die Dienststelle Fritsch unterstellt sei.

Staatsminister Dr. Terhalle antwortet, dal? diese den Amerikanern unterstehe und wir hier gar nichts zu sagen
hétten. Sie bekomme ihre Mittel aus beschlagnahmten Reichsmitteln zugewiesen.”

Staatssekretér Krehle erklart, diese Dienststelle stiirze sich zur Zeit sehr stark auf die L azaretteinrichtungen.
Er kénne sich vorstellen, dal? das Innenministerium an diesen Einrichtungen sehr interessiert sei.

Staatsminister Dr. Erhard erklért hiezu, dal3 es sich nur um eine Erfassung handle.

Staatssekretér Krehle erklért weiter, es bestehe innerhalb der Regierung eine Stelle, welche die Mieten fir
Gebaude festsetze, die unter der Verwaltung der Amerikaner stehen. Die Amerikaner hétten einen Treuhander
eingesetzt, welcher die Miete fur das Arbeitsministerium diktiere. Seiner Auffassung nach sei dies aber Sache
des Finanzministeriums und nicht des Treuhanders.

Staatsminister Dr. Terhalle @ufZert hierzu, dal? die Amerikaner neuerdings beabsichtigen, den Gedanken der
Beschlagnahme von Staatsgut auszubauen und von den Staatsbehorden hiefir Miete verlangen. Gleichzeitig
setzten sie Treuhander ein. Das sei eine ganz neue Auslegung der Beschlagnahme des Staatseigentums, die
hochst geféhrlich und ganz unméglich sai.

[XV. Wahlordnung fur die Gemeindewahlen]

Staatssekretar Ficker erklart, bei der Eile, die bei der Ausarbeitung der Wahlordnung fir die Gemeindewahlen
verlangt worden sei, sei esdahin gekommen, dal3diepolitisch Verfolgten, dienichtinihre Aufenthaltsgemeinde
zurlickkehren, sondern neu ansassig werden wollen, nicht wahlen kénnen. Dies sei ein unmdglicher Zustand.

Staatsminister Seifried fihrt hiezu aus, es erhebe sich grundsétzlich die Frage, ob die Evakuierten Gberhaupt
das Wahlrecht haben sollten. Es sei im hdchsten Grade ungesund, die Gemeinderate mit Personen zu besetzen,
dievielleicht bald wieder weg miiten. Das Gesetz miisse dahin geandert werden, dal3 Evakuierte, die politisch
verfolgt seien, anders behandelt werden mifdten.

Ministerprasident Dr. Hoegner hélt eine authentische Interpretation des Gesetzes dahin fur richtig, daid als
Zurickgekehrte auch solche Personen zu gelten haben, die zurtickgekehrt wéren, wenn die V oraussetzungen
dafur vorhanden wéren und schl&gt folgende Fassung vor:

Als zuriickgekehrt im Sinne des § 1 Absatz 5 sind auch jene politisch Verfolgten anzusehen, die
zurtickgekehrt waren, wenn sie nach ihrer Entlassung aus einer politischen Haft und dergleichen die materiellen
Voraussetzungen zur Riickkehr gehabt hatten.™

55 Vgl. Nr.9 TOPI.

56 Am 21. 1. 1946 Ubermittelte der StMI der StK folgende Uber Presse und Rundfunk bekanntzugebende Verlautbarung: ,Die Frage der
Wahlberechtigung der Evakuierten hat im Vollzug des Wahlgesetzes und der Wahlordnung verschiedene Zweifel sfragen hervorgerufen. Zur Frage
des ,freiwilligen Aufenthaltes’ in der Gemeinde hat das Staatsministerium des Innern dahingehend Stellung genommen, dal3 bei bayerischen
Staatsangehdrigen, die sich lénger as ein Jahr in der Gemeinde aufgehalten haben, anzunehmen ist, daf? freiwilliger Aufenthat im Sinne des
Gesetzes gegeben ist. Dennim allgemeinen ist anzunehmen, dal3 bayerische Staatsangehdrige in ihre friihere Heimatgemeinde zurtickgekehrt wéren,
wenn nicht besondere Verhaltnisse zum Verbleib in der Zuzugsgemeinde sie zwingen wiirden. Beziiglich der nichtbayerischen Staatsangehdrigen
mui3 neben dem einjdhrigen Aufenthalt eine glaubwirdige Erklérung der betreffenden Person, die wahlen will, vorliegen, sie wolle in der
Gemeinde bleiben. Der Wahlausschul3 kann die Aufnahme in die Wahlerliste nur dann verweigern, wenn Uberprifbare ndhere Umstadnde gegen die
Glaubwirdigkeit dieser WillensdufRerung sprechen” (StK 111401).

57 Vgl. die Formulierung in § 1 letzter Absatz der Wahlordnung fur die Gemeindewahlen (GWO.) vom 18. Dezember 1945 (GVBI. 1946 S. 230).
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Diese authentische Gesetzinterpretation solle noch sofort hinausgegeben werden.

Staatssekretér Thunig verlangt eine weitere Ausdehnung und Klérung anderer Dinge, z.B. ob ein NSV-
Amtswalter oder ein DAF-Funktionér das Wahlrecht habe.

Ministerprésident Dr. Hoegner erwidert hierauf, dal? man hier nichts machen konne, der Wortlaut der
Wahlordnung sei von Frankfurt gekommen. Es wére besser gewesen, die Wahl zu verschieben, aber Frankfurt
habe sich auf den Prestige-Standpunkt gestellt.® Er ersucht weiter Staatsminister Seifried, sich wegen
der Interpretation mit Major Vacca in Verbindung zu setzen und dann die EntschliefRung moglichst bald
herauszugeben. Abschliefend erklart Ministerprasident Dr. Hoegner, er wolle noch feststellen, er habe hier
keine Rlgen zu erteilen, er wolle nicht das Gefiihl aufkommen lassen, as ob einer der Minister ihm unterstelIt
sei. Er verleihe nur seiner Meinung mehr oder weniger temperamentvoll Ausdruck.

Der Bayerische Ministerprasident:
gez. Dr. Wilhelm Hoegner

Der Sekretér d. Ministerrats: Der Leiter d. Bayer. Staatskanzlei:
gez. Claus Leusser gez. Dr. Anton Pfeiffer
Oberregierungsrat Staatssekretér

58 Nachdem in der sowjetisch besetzten Zone bereits seit dem 10. 6. 1945 die Bildung von antifaschistisch-demokratischen Parteien erlaubt war (in
der US-Zone wurde die Bildung von Parteien auf Kreisebene erst am 27. 8. 1945 zugelassen), wollte die US-Militérregierung danach wohl bei der
Abhaltung der ersten demokratischen Wahlen der sowjetisch besetzten Zone zuvorkommen. Tatsachlich fanden die Gemeindewahlen in der US-
Zone im Friihjahr, in der russischen Zone im September 1946 statt.



